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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/โ๒๕๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง ฐานะและสิทธิได้รับเบียประชุมของผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการ
vo g        as
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นในคณะกรรมการบริหารกิจการของ

อง ค์การอุต สาหกรรมห้องเย็น

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๕๐๑/๕๒๕ ลงวันที่ ๑
finan ๒๕๓๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๑๕ กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการรองประธานกรรมการ

             ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ ที่ปรึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอื่นอีกมี
จํานวนไม่เกินเจ็ดคน ฯลฯ และตามหนังสือกระทรวงการคลัง fi na ๐๕๑๒/๓๓๕๕๒ ลงวันที่
๑๑ กันยายน ๒๕๒๓ เรื่อง การเบิกจ่ายเบี้ยกรรมการรัฐวิสาหกิจ ข้อ ๒ กําหนดว่า “ในกรณี
กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยระบุตําแหน่ง ถ้ามิได้เข้าประชุมด้วยตนเอง ผู้ไปประชุมแทนซึ่งมี
อํานาจหน้าที่แทนตามกฎหมายย่อมอยู่ในข่ายที่จะได้รับเบี้ยกรรมการ” นั้น

คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีคําสั่งที่ ๕ /
๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน 
             ๒๕๓๕ แต่งตั้งนายวิศิษฎ์ วัชรขจร ผู้จัดการองค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็น สาขาขอนแก่น เป็นผู้รักษาการแทนหัวหน้ากองการตลาดและรักษาการแทนรอง
ผู้อํานวยการอีกตําแหน่งหนึ่ง โดยผู้รักษาการแทนมีอํานาจทําหน้าที่แทนตามกฎหมาย และได้เข้า
ร่วมประชุมแทนรองผู้อํานวยการในฐานะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้อง
เย็นตลอดมาตั้งแต่มีคําสั่งให้รักษาการแทนแต่เนื่องจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๕ กําหนดบหทนิยามคําว่า
“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐ
             วิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการ
HENNING ฯลฯและมาตรา ๕ บัญญัติว่า “กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากจะต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย ฯลฯ” และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้อง
เย็นฯ มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “ผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ต้องห้ามมิให้แต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการรองผู้อํานวยการ หรือที่ปรึกษา”
โดย (๓) ของมาตราดังกล่าวกําหนดว่า 
             “เป็นพนักงานหรือคนงาน”

ดังนั้น จึงมีปัญหาขอหารือดังนี้

๑. นายวิศิษฎ์ วัชรขจร รักษาการแทนรองผู้อํานวยการ มีอํานาจหน้าที่กระทําการ
แทนรองผู้อํานวยการ จะเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อํานวยการในฐานะกรรมการในการประชุม
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้หรือไม่ และเมื่อเข้าร่วมประชุม
แล้วจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่
             [END PAGE 1]
             1๓

๒. เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลบังคับใช้แล้ว

๒.๑ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ และที่ปรึกษาขององค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็น ยังคงมีสภาพเป็นกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรือไม่

๒.๒ ถ้าพนักงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือที่ปรึกษา จะต้องลาออกจากการเป็นพนักงานก่อนหรือไม่

และเวลาการทํางานจะนับต่อเนื่องกันไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิ
             จารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นด้วยแล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ปัญหาที่หนึ่งที่หารือว่า ผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็นมีอํานาจเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อํานวยการในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็นได้หรือไม่ และจะมีสิทธิได้รับ เบี้ยประชุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯมิได้บัญญัติเรื่องผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการ

และมิได้บัญญัติเรื่องอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการไว้
             ดังเช่นกรณีของ

อว

านวยการ แต่เมือพิจารณามาตรา ๒๓9* แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึงบัญญัติให้รอง

กนวยการเป็นผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการในกรณีที่ผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ และให้

รักษาการแทนผู้อํานวยการมีอํานาจแล ะหน้าที่อย่างเดียวกับ ผู้อํานวยการ  เว้นแต่อํานาจและ

ee eRe รร

หน้าที่ของผู้อํานวยการในฐานะกรรมการ แล้ว ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ว่ากฎหมาย
ประสงค์ที่จะให้ตําแหน่งกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นตําแหน่ง
เฉพาะตัวซึ่งไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนไ
             ด้ ดังนั้น ผู้รักษาการแทนรอง
ผู้อํานวยการจึงย่อมจะไม่มีอํานาจปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อํานวยการในฐานะกรรมการบริหาร
กิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้เช่นกัน เมื่อผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการไม่มี
อํานาจปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อํานวยการในฐานะกรรมการได้แล้วก็ย่อมจะไม่อาจเข้าร่วมประชุม
แทนรองผู้อํานวยการในฐานะกรรมการได้ และย่อมไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นสมควร
กล่าวไว้ด้วยว่า เมื่อได้พิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นพ.ศ. 
             ๒๕๐๑
แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นมีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการในกรณีที่ไม่มีรอง

๑มาตรา ๒๓ เมื่อผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าทีได้ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ถ้ามีรอง

อ
Pe          '           ว             ey wo         ey              10 ve
ผูอานวยการ ให้รอง ผู้อํานวยการเป็นผู้รักษาการแทน   ถ้าไม่มีรอง ผู้อํานวยการให้คณะกรรมการแต่งตังผู้รักษา

การแทน

ให้ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการมีอํานาจและหน้าที่อย่างเดี
             ยวกับผู้อํานวยการ เว้นแต่อํานาจ

และหน้าที่ของผู้อํานวยการในฐานะกรรมการ
             [END PAGE 2]
             ผู้อํานวยการเท่านั้น โดยมิได้บัญญัติให้มีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการแต่อย่าง
ใด จริงอยู่อาจมีการอาศัยอํานาจทั่วไปเพื่อแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งได้ แต่
ผู้แต่งตั้งผู้รักษาการก็จะต้องเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งตําแหน่งนั้นๆ อยู่ก่อน ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา
eo" แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้วจะเห็นว่า ได้
บัญญัติให้การแต่งตั้งและถอดถอนรองผู้อํานวยการเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ใ
             นกรณีที่ตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการว่างลง และจํา เป็นต้องมีการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองผู้อํานวยการแล้ว อํานาจใน
การแต่งตั้งก็ย่อมเป็นของรัฐมนตรีเช่นเดียวกับการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ

บัญหาที่สองในประเด็นที่หนึ่งที่หารือว่า  ตามมาตรา ๑๕ (๓)” แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓บัญญัติห้ามมิให้แต่งตั้งพนักงาน
เป็นกรรมการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือที่ปรึกษา และต่อม
             าได้มีการตรา
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้นใช้
บังคับ โดยมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้คําว่า “พนักงาน” หมายความรวมถึง
ผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ และที่ปรึกษาด้วย ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ และ
ที่ปรึกษาขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นจะยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายทัวไปที
             ่กําหนดคุณสมบัติและ

๒มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อํานวยการรองผู้อํานวยการ และที่
ปรึกษาด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

nan ๑๕ ผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ต้องห้ามมิให้แต่งตั้งเป็นประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการหรือที่ปรึกษา คือ

(๑) มีส่วนได้เสียในสัญญากับ อ.ย.หรือในกิจการที่จะกระทําให้แก่ อ.ย.ทั้งนี้ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่จะเป็นเพียงหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือผู้ถือหุ้น
ของบริษัทจํากัด
             ที่กระทําการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้น

(๒) เป็นผู้ประกอบกิจการค้าใด ๆ อันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการ
ของ อ.ย. ไม่ว่าทําเพื่อประโยชน์ของตนหรือเพื่อประโยชน์ของผู้อื่นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิด ซึ่ง
ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและแข่งขันกับกิจการของ อ.ย.

(๓) เป็นพนักงานหรือคนงาน

(@) เป็นผู้ไม่มีสัญชาติไทย

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง

การ ผู้อํานวยการ กรรมการ
             ผู้จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา

ร
a Aa เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซิงดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่
ดล้ายคลึงกันแต่เรียกซื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ
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ลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจทุกแห่งและในส่วนทีเกียวกับกรรมการ

ของรัฐวิสาหกิจนั้นก็มุ่งหมายที่จะใช้บังคับเฉพาะกับกรรมการของรัฐวิสาหกิจทีได้รับแต่งตั้ง

เท่านั้น ส่วนกรรมการที่เป็นโดยตําแหน่งย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิ
นั้นๆโดยเฉพาะที่จะกําหนดว่าผู้ดํารงตําแหน่งใดบ้างเป็นกรรมการ คุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นๆจะมือย่างไรย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่กําหนดตําแหน่งเหล่านั้นอันเป็นเรื่องที่อยู่นอก
ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐ
             วิสาหกิจ ด้วย
เหตุผลดังกล่าวกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจึง
ไม่นํามาใช้กับผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ และที่ปรึกษา ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ดังนั้น บุคคล
เหล่านี้จึงยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

ส่วนบัญหาที่สองในประเด็นที่สองที่หารือว่า ถ้าพนักงานขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือที่ปรึกษาจะต้อง
ลาอ
             อกจากการเป็นพนักงานก่อนหรือไม่ และจะนับเวลาการทํางานต่อเนื่องกันไปได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ“
บัญญัติให้ “พนักงาน” หมายความรวมถึงผู้อํานวยการ และที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจด้วยก็ตาม
แต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๕ (๓)7 ว่าห้ามมิให้แต่งตั้งพนักงานเป็นผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือที่ปรึกษา
กรณีนี้จึงต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น โดยไม่อาจอ้างอิงกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน

             สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น การแต่งตั้งพนักงานขององค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็นให้เป็นผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือที่ปรึกษา จึงกระทําไม่ได้ เว้นแต่จะพันจากการ
เป็นพนักงานเสียก่อน และเมื่อพ้นจากการเป็นพนักงานแล้วจึงไม่อาจนําเวลาการทํางานในขณะที่
เป็นพนักงานมานับต่อเนื่องกับเวลาการทํางานในตําแหน่งของผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือ

ที่ปรึกษาได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

รองเลขาธิการฯ

ann ๑๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ย. คณะหนึ่งประกอบด้วยประธาน
ก
             รรมการ รองประธานกรรมการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการที่ปรึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ
กรรมการอื่นอีกมีจํานวนไม่เกินเจ็ดคนซึ่งในกรรมการอื่นนี้ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการร่วมด้วย
หนึ่งคน

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการอื่นรวมทั้ง
ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
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ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๒
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