
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ฐานะและสิทธิไดร้บัเบี้ ยประชุมของผูร้กัษาการแทนรองผูอ้ านวยการ 

องคก์ารอุตสาหกรรมหอ้งเย็นในคณะกรรมการบริหารกิจการของ 

องคก์ารอุตสาหกรรมหอ้งเย็น 

   

 
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่  กษ ๑๘๐๑/๔๒๔ ลงวันที่  ๑

มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๑๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการรองประธานกรรมการ 
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ที่ปรึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการอื่นอีกมี
จ านวนไม่เกินเจด็คน ฯลฯ  และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๒/๓๓๔๕๒ ลงวันที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๒๓ เร่ือง การเบิกจ่ายเบี้ ยกรรมการรัฐวิสาหกิจ ข้อ ๒ ก าหนดว่า “ในกรณี
กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยระบุต าแหน่ง ถ้ามิได้เข้าประชุมด้วยตนเอง ผู้ ไปประชุมแทนซึ่งมี
อ านาจหน้าที่แทนตามกฎหมายย่อมอยู่ในข่ายที่จะได้รับเบี้ยกรรมการ” นั้น 

คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ได้มีค าสั่งที่ ๕/
๒๕๓๔ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๔ แต่งตั้งนายวิศิษฏ์ วัชรขจร ผู้จัดการองค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็น สาขาขอนแก่น เป็นผู้ รักษาการแทนหัวหน้ากองการตลาดและรักษาการแทนรอง
ผู้อ านวยการอกีต าแหน่งหนึ่ง โดยผู้ รักษาการแทนมีอ านาจท าหน้าที่แทนตามกฎหมาย และได้เข้า
ร่วมประชุมแทนรองผู้อ านวยการในฐานะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้อง
เย็นตลอดมาตั้งแต่มีค าสั่งให้รักษาการแทนแต่เนื่องจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ก าหนดบทนิยามค าว่า 
“พนักงาน” หมายความว่า  พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการ 
ผู้อ านวยการ ฯลฯและมาตรา ๕ บัญญัติว่า “กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากจะต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย ฯลฯ”  และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้อง
เยน็ฯ มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “ผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้แต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการรองผู้อ านวยการ หรือที่ปรึกษา” 
โดย (๓) ของมาตราดังกล่าวก าหนดว่า “เป็นพนักงานหรือคนงาน” 

ดังนั้น จึงมีปัญหาขอหารือดังนี้  
๑. นายวิศิษฏ์ วัชรขจร รักษาการแทนรองผู้อ านวยการ มีอ านาจหน้าที่กระท าการ

แทนรองผู้อ านวยการ จะเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อ านวยการในฐานะกรรมการในการประชุม
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ได้หรือไม่ และเมื่อเข้าร่วมประชุม
แล้วจะมีสทิธไิด้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 



 ๒ 

๒. เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลบังคับใช้แล้ว 

๒.๑ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และที่ปรึกษาขององค์การอุตสาหกรรม
ห้องเยน็ ยังคงมีสภาพเป็นกรรมการบริหารกจิการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็หรือไม่ 

๒.๒ ถ้าพนักงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หรือที่ปรึกษา  จะต้องลาออกจากการเป็นพนักงานก่อนหรือไม่ 
และเวลาการท างานจะนับต่อเนื่องกนัไปได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ด้วยแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ปัญหาที่หนึ่งที่หารือว่า  ผู้ รักษาการแทนรองผู้อ านวยการองค์การอุตสาหกรรม
ห้องเยน็มีอ านาจเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อ านวยการในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็นได้หรือไม่ และจะมีสิทธิได้รับเบี้ ยประชุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ฯมิได้บัญญัติเร่ืองผู้ รักษาการแทนรองผู้อ านวยการ
และมิได้บัญญัติเร่ืองอ านาจหน้าที่ของผู้ รักษาการแทนรองผู้ อ านวยการไว้ดังเช่นกรณีของ
ผู้อ านวยการ  แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้รอง
ผู้อ านวยการเป็นผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการในกรณีที่ผู้อ านวยการไม่อาจปฏบิัติหน้าที่ได้ และให้
ผู้ รักษาการแทนผู้อ านวยการมีอ านาจและหน้าที่อย่างเดียวกับผู้อ านวยการ เว้นแต่อ านาจและ
หน้าที่ของผู้อ านวยการในฐานะกรรมการ แล้ว  ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ว่ากฎหมาย
ประสงค์ที่จะให้ต าแหน่งกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็เป็นต าแหน่ง
เฉพาะตัวซึ่ งไม่อาจมอบหมายให้ผู้ อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้  ดังนั้ น ผู้ รักษาการแทนรอง
ผู้อ านวยการจึงย่อมจะไม่มีอ านาจปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อ านวยการในฐานะกรรมการบริหาร
กิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้เช่นกัน  เมื่อผู้ รักษาการแทนรองผู้อ านวยการไม่มี
อ านาจปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อ านวยการในฐานะกรรมการได้แล้วกย่็อมจะไม่อาจเข้าร่วมประชุม
แทนรองผู้อ านวยการในฐานะกรรมการได้ และย่อมไม่มีสทิธไิด้รับเบี้ยประชุม 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นสมควร
กล่าวไว้ด้วยว่า  เม่ือได้พิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็พ.ศ. ๒๕๐๑ 
แล้วเหน็ว่า ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกจิการ
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็มีอ านาจแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนผู้ อ านวยการในกรณีที่ไม่มีรอง

 
๑มาตรา ๒๓  เม่ือผู้ อ านวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ ง ถ้ามีรอง

ผู้อ านวยการ ให้รองผู้อ านวยการเป็นผู้รักษาการแทน  ถ้าไม่มีรองผู้อ านวยการให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้รักษา
การแทน 

ให้ผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการมีอ านาจและหน้าที่อย่างเดียวกบัผู้อ านวยการ เว้นแต่อ านาจ
และหน้าที่ของผู้อ านวยการในฐานะกรรมการ 



 ๓ 

ผู้อ านวยการเท่านั้น โดยมิได้บัญญัติให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนรองผู้อ านวยการแต่อย่าง
ใด  จริงอยู่อาจมีการอาศัยอ านาจทั่วไปเพื่อแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งได้ แต่
ผู้แต่งตั้งผู้ รักษาการกจ็ะต้องเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้ งต าแหน่งนั้นๆ อยู่ก่อน  ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา 
๒๐๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้วจะเห็นว่า  ได้
บัญญัติให้การแต่งตั้งและถอดถอนรองผู้อ านวยการเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้ น ในกรณีที่ต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการว่างลง และจ าเป็นต้องมีการแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนรองผู้อ านวยการแล้ว อ านาจใน
การแต่งตั้งกย่็อมเป็นของรัฐมนตรีเช่นเดียวกบัการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งรองผู้อ านวยการ 

ปัญหาที่สองในประเด็นที่หนึ่งที่หารือว่า  ตามมาตรา ๑๕ (๓)๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓บัญญัติห้ามมิให้แต่งตั้งพนักงาน
เป็นกรรมการ ผู้ อ านวยการ รองผู้ อ านวยการ หรือที่ ป รึกษา  และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขึ้นใช้
บังคับ โดยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ค าว่า “พนักงาน” หมายความรวมถึง
ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ และที่ปรึกษาด้วย  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และ
ที่ปรึกษาขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็จะยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกิจการ
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็หรือไม่ นั้น เหน็ว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายทั่วไปที่ก าหนดคุณสมบัติและ

 
๒มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้ อ านวยการรองผู้อ านวยการ และที่

ปรึกษาด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
๓มาตรา ๑๕  ผู้ มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้แต่งตั้งเป็นประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการหรือที่ปรึกษา คือ 

(๑) มีส่วนได้เสียในสัญญากับ อ.ย.หรือในกิจการที่จะกระท าให้แก่ อ.ย.ทั้งนี้ ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่จะเป็นเพยีงหุ้นส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือผู้ถือหุ้น
ของบริษัทจ ากดัที่กระท าการอนัมีส่วนได้เสยีเช่นว่านั้น 

(๒) เป็นผู้ประกอบกิจการค้าใดๆ อันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการ
ของ อ.ย. ไม่ว่าท าเพื่อประโยชน์ของตนหรือเพื่อประโยชน์ของผู้อื่นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิด ซึ่ง
ประกอบกจิการอนัมีสภาพอย่างเดียวกนัและแข่งขันกบักจิการของ อ.ย. 

(๓) เป็นพนักงานหรือคนงาน 

(๔) เป็นผู้ไม่มีสญัชาติไทย 

๔มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงาน” หมายความว่า  พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ กรรมการผู้ จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่ งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่
คล้ายคลึงกนัแต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกจิทุกแห่งและในส่วนที่เกี่ยวกบักรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นก็มุ่งหมายที่จะใช้บังคับเฉพาะกับกรรมการของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับแต่งตั้ง
เท่านั้น  ส่วนกรรมการที่เป็นโดยต าแหน่งย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
นั้นๆโดยเฉพาะที่จะก าหนดว่าผู้ด ารงต าแหน่งใดบ้างเป็นกรรมการ  คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นๆจะมีอย่างไรย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนดต าแหน่งเหล่านั้นอันเป็นเร่ืองที่อยู่นอก
ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ด้วย
เหตุผลดังกล่าวกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจึง
ไม่น ามาใช้กับผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และที่ปรึกษา ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งตาม
มาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๐๑ ดังนั้น บุคคล
เหล่านี้จึงยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกจิการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ 

ส่วนปัญหาที่ สองในประเด็นที่ สองที่หารือว่า  ถ้าพนักงานขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเยน็ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หรือที่ปรึกษาจะต้อง
ลาออกจากการเป็นพนักงานก่อนหรือไม่ และจะนับเวลาการท างานต่อเนื่องกันไปได้หรือไม่ นั้น 
เห็นว่า  แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ๖ 
บัญญัติให้ “พนักงาน” หมายความรวมถึงผู้อ านวยการ และที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจด้วยกต็าม 
แต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๕ (๓)๗ ว่าห้ามมิให้แต่งตั้งพนักงานเป็นผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หรือที่ปรึกษา  
กรณีนี้ จึงต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น โดยไม่อาจอ้างอิงกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น การแต่งตั้งพนักงานขององค์การอุตสาหกรรม
ห้องเยน็ให้เป็นผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หรือที่ปรึกษา จึงกระท าไม่ได้  เว้นแต่จะพ้นจากการ
เป็นพนักงานเสยีก่อน  และเมื่อพ้นจากการเป็นพนักงานแล้วจึงไม่อาจน าเวลาการท างานในขณะที่
เป็นพนักงานมานับต่อเนื่องกับเวลาการท างานในต าแหน่งของผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หรือ
ที่ปรึกษาได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

 
๕มาตรา ๑๔ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ย. คณะหนึ่งประกอบด้วยประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการที่ปรึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ
กรรมการอื่นอีกมีจ านวนไม่เกินเจด็คนซึ่งในกรรมการอื่นนี้ ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการร่วมด้วย
หนึ่งคน 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการอื่นรวมทั้ง
ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 



 ๕ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 
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             0162/2536 - ฐานะและสิทธิได้รับเบี้ยประชุมของผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  ฐานะและสิทธิได้รับเบี้ยประชุมของผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการ
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นในคณะกรรมการบริหารกิจการของ
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
		

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๘๐๑/๔๒๔ ลงวันที่ ๑มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรม
             ห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๑๔ กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการรองประธานกรรมการ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ ที่ปรึกษาซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการอื่นอีกมีจำนวนไม่เกินเจ็ดคน ฯลฯ  และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๒/๓๓๔๕๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๓ เรื่อง การเบิกจ่ายเบี้ยกรรมการรัฐวิสาหกิจ ข้อ ๒ กำหนดว่า “ในกรณีกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยระบุตำแหน่ง ถ้ามิได้เข้าประชุมด้วยตนเอง ผู้ไปประชุมแทนซึ่งมีอำนาจหน้าที่แทนตามกฎหมายย่อมอยู่ในข
             ่ายที่จะได้รับเบี้ยกรรมการ” นั้น
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีคำสั่งที่ ๕/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๔ แต่งตั้งนายวิศิษฏ์ วัชรขจร ผู้จัดการองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น สาขาขอนแก่น เป็นผู้รักษาการแทนหัวหน้ากองการตลาดและรักษาการแทนรองผู้อำนวยการอีกตำแหน่งหนึ่ง โดยผู้รักษาการแทนมีอำนาจทำหน้าที่แทนตามกฎหมาย และได้เข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อำนวยการในฐานะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นตลอดมาตั้งแต่มีคำสั่งให้รักษาการแทนแต่เนื่องจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหร
             ับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ กำหนดบทนิยามคำว่า “พนักงาน” หมายความว่า  พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ ฯลฯและมาตรา ๕ บัญญัติว่า “กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย ฯลฯ”  และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “ผู้มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ต้องห้ามมิให้แต่งตั้งเป็นประธาน
             กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อำนวยการรองผู้อำนวยการ หรือที่ปรึกษา” โดย (๓) ของมาตราดังกล่าวกำหนดว่า “เป็นพนักงานหรือคนงาน”
ดังนั้น จึงมีปัญหาขอหารือดังนี้
๑. นายวิศิษฏ์ วัชรขจร รักษาการแทนรองผู้อำนวยการ มีอำนาจหน้าที่กระทำการแทนรองผู้อำนวยการ จะเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อำนวยการในฐานะกรรมการในการประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้หรือไม่ และเมื่อเข้าร่วมประชุมแล้วจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่
๒. เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหก
             ิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลบังคับใช้แล้ว
๒.๑ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ และที่ปรึกษาขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น ยังคงมีสภาพเป็นกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรือไม่
๒.๒ ถ้าพนักงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือที่ปรึกษา  จะต้องลาออกจากการเป็นพนักงานก่อนหรือไม่ และเวลาการทำงานจะนับต่อเนื่องกันไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นด้วยแล้ว มี
             ความเห็นดังนี้
ปัญหาที่หนึ่งที่หารือว่า  ผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นมีอำนาจเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อำนวยการในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้หรือไม่ และจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯมิได้บัญญัติเรื่องผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการและมิได้บัญญัติเรื่องอำนาจหน้าที่ของผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการไว้ดังเช่นกรณีของผู้อำนวยการ  แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้รอ
             งผู้อำนวยการเป็นผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการในกรณีที่ผู้อำนวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ และให้ผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการมีอำนาจและหน้าที่อย่างเดียวกับผู้อำนวยการ เว้นแต่อำนาจและหน้าที่ของผู้อำนวยการในฐานะกรรมการ แล้ว  ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ว่ากฎหมายประสงค์ที่จะให้ตำแหน่งกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นตำแหน่งเฉพาะตัวซึ่งไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนได้  ดังนั้น ผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการจึงย่อมจะไม่มีอำนาจปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อำนวยการในฐานะกรรมการบริหารกิจการขอ
             งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้เช่นกัน  เมื่อผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการไม่มีอำนาจปฏิบัติหน้าที่แทนรองผู้อำนวยการในฐานะกรรมการได้แล้วก็ย่อมจะไม่อาจเข้าร่วมประชุมแทนรองผู้อำนวยการในฐานะกรรมการได้ และย่อมไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า  เมื่อได้พิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นพ.ศ. ๒๕๐๑ แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นมีอำนาจแต่ง
             ตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการในกรณีที่ไม่มีรองผู้อำนวยการเท่านั้น โดยมิได้บัญญัติให้มีอำนาจแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการแต่อย่างใด  จริงอยู่อาจมีการอาศัยอำนาจทั่วไปเพื่อแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งได้ แต่ผู้แต่งตั้งผู้รักษาการก็จะต้องเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งตำแหน่งนั้นๆ อยู่ก่อน  ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๒๐  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้วจะเห็นว่า  ได้บัญญัติให้การแต่งตั้งและถอดถอนรองผู้อำนวยการเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย
             ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น ในกรณีที่ตำแหน่งรองผู้อำนวยการว่างลง และจำเป็นต้องมีการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนรองผู้อำนวยการแล้ว อำนาจในการแต่งตั้งก็ย่อมเป็นของรัฐมนตรีเช่นเดียวกับการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการ
ปัญหาที่สองในประเด็นที่หนึ่งที่หารือว่า  ตามมาตรา ๑๕ (๓)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๓บัญญัติห้ามมิให้แต่งตั้งพนักงานเป็นกรรมการ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ ห
             รือที่ปรึกษา  และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขึ้นใช้บังคับ โดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้คำว่า “พนักงาน” หมายความรวมถึงผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ และที่ปรึกษาด้วย  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ และที่ปรึกษาขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นจะยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหม
             ายทั่วไปที่กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจทุกแห่งและในส่วนที่เกี่ยวกับกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นก็มุ่งหมายที่จะใช้บังคับเฉพาะกับกรรมการของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับแต่งตั้งเท่านั้น  ส่วนกรรมการที่เป็นโดยตำแหน่งย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆโดยเฉพาะที่จะกำหนดว่าผู้ดำรงตำแหน่งใดบ้างเป็นกรรมการ  คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งนั้นๆจะมีอย่างไรย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่กำหนดตำแหน่งเหล่านั้นอันเป็นเรื่องที่อยู่นอกขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมก
             ารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ด้วยเหตุผลดังกล่าวกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงไม่นำมาใช้กับผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ และที่ปรึกษา ซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ดังนั้น บุคคลเหล่านี้จึงยังคงเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
ส่วนปัญหาที่สองในประเด็นที่สองที่หารือว่า  ถ้าพนักงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือที่ปรึกษาจะต้
             องลาออกจากการเป็นพนักงานก่อนหรือไม่ และจะนับเวลาการทำงานต่อเนื่องกันไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  บัญญัติให้ “พนักงาน” หมายความรวมถึงผู้อำนวยการ และที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจด้วยก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๓)  ว่าห้ามมิให้แต่งตั้งพนักงานเป็นผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือที่ปรึกษา  กรณีนี้จึงต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น โดยไม่อาจอ้างอิงกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน
             สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น การแต่งตั้งพนักงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นให้เป็นผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือที่ปรึกษา จึงกระทำไม่ได้  เว้นแต่จะพ้นจากการเป็นพนักงานเสียก่อน  และเมื่อพ้นจากการเป็นพนักงานแล้วจึงไม่อาจนำเวลาการทำงานในขณะที่เป็นพนักงานมานับต่อเนื่องกับเวลาการทำงานในตำแหน่งของผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือที่ปรึกษาได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา
เมษายน ๒๕๓๖
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