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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0162/2535 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่งเพิ่มโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี (กรณีนายไพบูลย์ วิชัยรัตน์) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การอุทธรณ์คำสั่งเพิ่มโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี
		

สำนักงาน ก.ค. มีหนังสือที่ ศธ ๑๕๐๕/๒๖๗๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ก.ค.ได้พิจารณารายงานลงโทษข้าราชการครูตามนัยมาตรา ๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ. ๒๕๒๓ กรณีนายไพบูลย์ วิชัยรัตน์ ถูกสำนักงานคณ
             ะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือน โดยมีมติให้เพิ่มโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น นายกรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ดำเนินการตามมติ ก.ค. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงมีคำสั่งเพิ่มโทษนายไพบูลย์ วิชัยรัตน์ เป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี  นายไพบูลย์ วิชัยรัตน์ จึงอุทธรณ์คำสั่งเพิ่มโทษของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อ ก.ค.
ในการพิจ
             ารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายของ ก.พ.ในเรื่องนี้ ตามที่สำนักงานก.ค.ได้หารือไป ก.พ.เห็นว่า นายไพบูลย์ วิชัยรัตน์ ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้ใดได้อีกเนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สั่งเพิ่มโทษนายไพบูลย์วิชัยรัตน์ เป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลซึ่งสั่งการตามมติของ ก.ค.ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  ก.ค.พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีมติให้นำเรื่องเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อให้ความเห็นทางกฎหมายว่า นายไพบูลย์ วิชัยรัตน์ จ
             ะมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งเพิ่มโทษดังกล่าวต่อ ก.ค.ได้หรือไม่ หรือต้องอุทธรณ์ต่อใคร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักงาน ก.ค.และผู้แทนสำนักงาน ก.พ.เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่การดำเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์สำหรับข้าราชการครูนั้นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ จึงต้องนำบทบัญญัติตามพระราบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับตามนัยมาตรา ๔  และมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัต
             ิระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  ซึ่งในเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการนั้นมาตรา ๑๐๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติรับรองสิทธิการอุทธรณ์ของข้าราชการไว้ว่า ผู้ที่ถูกลงโทษไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ เว้นแต่การให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้  ส่วนวิธีการใช้สิทธิอุทธรณ์นั้นพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกบัญญัติเป็น๒ กรณี คือ กรณีการถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ให้อุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๑๐๔  และกรณีการถูกลงโทษให้ออก ปลดอ
             อกหรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ตามมาตรา ๑๐๕  นอกจากนี้ เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือ ก.พ.ได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ผู้ถูกสั่งลงโทษยังมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองต่อไปได้อีกตามมาตรา ๑๐๗  ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติขั้นตอนการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษไว้ในลักษณะที่ต้องการให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยทุกราย มิให้กระบวนการลงโทษข้าราชการสิ้นสุดโดยรวบรัดเพียงการพิจารณาลงโทษในครั้งเดียวไม่ว่าจะเป็นการสั่งลงโทษโดยผู้บังคับบัญชาในระดับใด โดยได้ให้โอกาสข้าราชการท
             ี่ถูกลงโทษสามารถแสดงหลักฐานหรือเหตุผลพิสูจน์การกระทำที่ถูกลงโทษได้อีกครั้งหนึ่ง  สิทธิอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยของข้าราชการจึงเป็นสิทธิที่กฎหมายได้รับรองไว้ให้แล้ว การที่จะถือว่าเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโทษตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีให้ลงโทษเพียงภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน จะอุทธรณ์ต่อไปมิได้ แต่ถ้าเป็นการเปลี่ยนแปลงโทษเป็นให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก แล้วให้อุทธรณ์ได้ จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย และเกิดความลักหลั่นในการปฏิบัติต่อผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใ
             ห้กระทำเช่นนั้นได้
สำหรับปัญหาในเรื่องนี้เป็นกรณีที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้เคยมีคำสั่งลงโทษนายไพบูลย์ วิชัยรัตน์ ให้ตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือนแล้ว แต่ต่อมา ก.ค.ได้พิจารณาเห็นว่า การลงโทษดังกล่าวยังไม่เหมาะสมกับความผิดสมควรเพิ่มโทษนายไพบูลย์ฯ เป็นโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น จึงได้รายงานต่อนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแก้ไข
             เปลี่ยนแปลงคำสั่งลงโทษให้เป็นไปตามมติ ก.ค. เมื่อการสั่งการของนายกรัฐมนตรีในกรณีนี้เป็นการสั่งการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ จึงมีผลเป็นเพียงการสั่งการเพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติปฏิบัติการให้ถูกต้องหรือเหมาะสมต่อไปตามที่บทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ การที่ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ด้วยการออกคำสั่งให้เพิ่มโทษนายไพบูลย์ฯ จากการตัดเงินเดือนเป็นการลดขั้นเงินเดือน จึงมีผลเป็นการลบล้างคำสั่งลงโทษเดิมและให้ลงโทษตามคำสั่งใหม่ซึ่งเป็นคำสั่
             งของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ นายไพบูลย์ฯ ผู้ถูกสั่งลงโทษจึงย่อมจะมีสิทธิอุทธรณ์ต่อไปได้ตามมาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓  แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  ซึ่งในกรณีนี้เมื่อผู้มีคำสั่งลงโทษได้แก่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ อันเป็นตำแหน่งที่เทียบเท่าอธิบดีนายไพ
             บูลย์ฯ จึงต้องยื่นอุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการต่อไป


(ลงชื่อ)      อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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