
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๑/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  แนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัแผนปฏิบติัการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

 ในระดบัจังหวดัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและสิง่แวดลอ้ม ได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ วว 
๐๘๐๒/๑๔๙๑๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มีการประสานกับจังหวัดต่างๆ ทั่ว
ประเทศจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และได้มีการขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเพื่ออุดหนุนและ
สนับสนุนการด าเนินงานของจังหวัดและท้องถิ่นในการจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 
๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้จัดท าพร้อม
รายละเอียด แผนงาน โครงการ งบประมาณ และหน่วยงานด าเนินการ โดยในเร่ืองของการแก้ไข
ปัญหาน า้เสียและขยะมูลฝอยชุมชนนั้น หน่วยราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด าเนินการ และ
ในการจัดสรรงบประมาณนั้นได้ตั้งเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนินการ
ในเร่ืองนี้  แต่ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างการด าเนินงานของกรม
โยธาธกิารและหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นในเร่ืองดังกล่าว 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตาม
นัยแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้  

๑.  ในการขอตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนและสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม ใช่หรือไม่ 

๒.  หน่วยงานผู้ ปฏิบัติหรือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่ อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ได้ขอตั้งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น คือจังหวัด
หรือหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่จังหวัดได้ระบุว่าเป็นหน่วยงานด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ 
ใช่หรือไม่ 

๓.  หลังจากที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้ และทุกจังหวัดได้จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่ อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดแล้ว หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จดัการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
หรือกรมโยธาธกิาร 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง และกรมโยธาธกิาร) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว ปรากฏจากค าชี้ แจง
ของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมว่าปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างการ
ด าเนินงานของกรมโยธาธิการ และหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นนั้ น  ขณะนี้ ได้น าเ สนอให้
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยชี้ ขาดแล้ว ส าหรับการหารือในคร้ังนี้  กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหารือข้อกฎหมายตามนัยแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเหน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  การขอตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนและสนับสนุนแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๑) ได้เคยมีค าวินิจฉัย๑ ในปัญหาท านองเดียวกันนี้ ไว้แล้วว่า งบประมาณส าหรับด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดในจังหวัด นั้น มาตรา ๓๙ 
วรรคสาม๒ ก าหนดให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  
ดังนั้น จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยในประเดน็ดังกล่าวอกี 

ประเด็นที่สอง  หน่วยงานผู้ปฏิบัติหรือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ได้ขอตั้งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจ คือ 
จังหวัดหรือหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่จังหวัดได้ ระบุว่าเป็นหน่วยงานด าเนินการภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาขั้นตอนกระบวนการในการจัดท าและการ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว หน่วยงานด าเนินการถือเป็นองค์กรที่แผนปฏิบัติ
การฯ ในระดับจังหวัดต้องจัดให้มี เพื่ อให้สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการ

 
๑ บันทกึ เรื่อง  การจัดต้ังงบประมาณเกี่ยวกบัการบ าบัดน า้เสยีและการก าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูลของส่วนราชการต่างๆ ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๒๘๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๘ 

๒ มาตรา ๓๙  ฯลฯ         ฯลฯ 

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ส านัก งานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้
โดยเฉพาะ 



 ๓ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๖ (๕)๓ โดยต้องรับผิดชอบบริหารด าเนินโครงการหรือแผนงาน
ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
นอกจากนี้  มาตรา ๓๘ (๒) และ (๓)๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กม็ีเจตนารมณ์ที่จะให้เงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตกเป็นของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่ เป็น
ผู้ด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง โดยจะเป็นหน่วยงานผู้ดูแลรักษาทรัพย์สนิและผลประโยชน์ที่เกิด
จากการด าเนินการต่อไป  ฉะนั้น แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดจึงต้องมีความชัดเจนว่าจะ
ก าหนดให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานด าเนินการตามแผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวัดดังกล่าวนั้น 

 
๓ มาตรา ๓๖  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๕ อาจจัดท าเป็นแผนระยะสั้น 

ระยะกลาง หรือระยะยาวได้ตามความเหมาะสม และควรจะต้องประกอบด้วยแผนงานและแนวทางการ
ด าเนินงานในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) การจัดการคุณภาพอากาศ น า้ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอื่นๆ  
(๒) การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

(๓) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมศลิปกรรม 

(๔) การประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน
ตามแผน 

(๕) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมทั้งการก าหนดอัตราก าลังพัฒนางาน
เจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 

(๖) การตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ ค าสั่งและประกาศที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 

(๗) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่ อประโยชน์ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๔ มาตรา ๓๘  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะเสนอ
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะต้องเป็นแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยค านึง ถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาและ
เงื่อนไขต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนั้น และควรจะต้องมีสาระส าคัญในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

(๒) แผนการจัดหาและให้ได้มาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็น
ส าหรับการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาและด าเนินการระบบบ าบัดน า้เสยีรวม หรือ
ระบบก าจัดของเสยีรวมของส่วนราชการหรือราชการท้องถ่ิน 

(๓) แผนการจัดเกบ็ภาษีอากรและค่าบริการเพื่อการด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัด
น า้เสยีรวมหรือระบบการก าจัดของเสยีรวมตาม (๒) 

(๔) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปล่อยทิ้ งน ้าเสียและของเสียอย่างอื่นจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ 

(๕) แผนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการละเมิดและฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกบัการควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 



 ๔ 

ดังนั้น เมื่อจังหวัดได้ระบุให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานด าเนินการตามโครงการภายใต้แผนปฏบิัติ
การฯ ในระดับจังหวัดแล้วหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานด าเนินการตามโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด แต่ทั้งนี้  การก าหนดหน่วยงานด าเนินการดังกล่าวควรค านึงถึง
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นด้วย   

อย่างไรกต็าม แนวทางในการพิจารณาเพื่อก าหนดหน่วยงานผู้ รับผิดชอบตาม
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดมิได้จ ากัดว่าจะมีเพียงจังหวัดตามความในมาตรา ๕๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือราชการส่วนท้องถิ่นภายในเขต
จังหวัดเท่านั้น เพราะเมื่อพิจารณาสาระส าคัญที่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๘๖ แล้ว จะเห็นได้ว่ากิจการดังกล่าวไม่อาจด าเนินการไปได้เพียงล าพัง
หน่วยงานของจังหวัดหรือราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐในท้องที่จึงจะประสบความส าเร็จ การที่กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด น่าจะมีเหตุผลเพื่อให้
พิจารณาจากสภาพโดยรวมของจังหวัดทางด้านภูมิศาสตร์ และป้องกันมิให้เกิดการวางแผน
ซ ้าซ้อนในพื้ นที่เดียวกัน มิได้เป็นการจ ากัดหน่วยงานผู้ รับผิดชอบว่าจะต้องเป็นจังหวัด หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนจัดท าแผนแต่อย่างใด โดยจะเห็นได้จากกรณีที่มีพื้ นที่คาบเกี่ยว
ระหว่างจังหวัดอาจมีการจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกันตามมาตรา ๔๐๗ กไ็ด้ การจัดท าแผนปฏิบัติ
การฯ ในระดับจังหวัดควรจะเป็นเร่ืองก าหนดเป้าหมายและกระจายภารกิจให้หน่วยงานต่างๆ 
ภ ายใน เขตจั งห วัด ป ระสานความ ร่วมมื อกั น ต ามอ าน าจห น้ าที่ ที่ มี อ ยู่ เพื่ อ อ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมิใช่การผูกขาดอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามแผนแต่
อย่างใด 

ประเดน็ที่สาม  หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
หรือกรมโยธาธกิาร นั้น เหน็ว่า หน่วยงานที่จะต้องปฏบิัติให้เป็นไปตามแผนปฏบิัติการฯ ในระดับ
จังหวัด ควรจะเป็นหน่วยงานผู้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ทั้งนี้  เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้
ประสงค์ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติ แต่มี
เจตนารมณ์ให้เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน าแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท า

 
๕ มาตรา ๕๒  ให้รวมท้องที่หลายๆ อ าเภอต้ังขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะเป็นนติิบุคคล 

การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๔๐ ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องด าเนินการใน

พื้ นที่ที่คาบเกี่ยวกันระหว่างพื้ นที่ของสองจังหวัดขึ้นไปเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติของพื้นที่นั้นหรือเพื่อประโยชน์ในการจัดการอย่างเป็นระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกต้องและเหมาะสม ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการ
ตามมาตรา ๓๗ 



 ๕ 

แผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่วนการ
ปฏิบัติการเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ วรรค
สาม๘ ดังนั้น เม่ือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตาม
มาตรา ๓๗๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แล้วหน่วยงาน
ผู้ด าเนินการซึ่งจะต้องปฏบิัติการให้เป็นไปตามแผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวัดเพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมกเ็ป็นไปตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดนั้น 
มิใช่ทั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หรือกรมโยธาธิการแต่อย่างใด เว้นแต่
แผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวัดนั้นได้ระบุให้เป็นหน่วยงานด าเนินการ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
๘ มาตรา ๓๕  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดท า

แผนปฏิบัติการเรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งก าหนดข้ึนตามมาตรา ๑๓ (๑)  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ ให้ค าแนะน าแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น 

๙ มาตรา ๓๗  เม่ือได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 
๕๙ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เสนอขอความเหน็ชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้ง
ให้จังหวัดนั้นจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดแต่ถ้ามีเหตุอันสมควร 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อกีตามความเหมาะสม 

การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดส าหรับเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดน าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินจัดท าขึ้นตามมาตรา ๖๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๙ แต่ประสงค์จะด าเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติกไ็ด้ 



 ๖ 
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กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๘๐๒/๑๔๙๑๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มีการประสานกับจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และได้มีการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเพื่ออุดหนุนและสนับสนุนการดำเนินงานของจังหวัดและท้องถิ่นในการจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้จ
             ัดทำพร้อมรายละเอียด แผนงาน โครงการ งบประมาณ และหน่วยงานดำเนินการ โดยในเรื่องของการแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยชุมชนนั้น หน่วยราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานดำเนินการ และในการจัดสรรงบประมาณนั้นได้ตั้งเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ แต่ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างการดำเนินงานของกรมโยธาธิการและหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าว
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตามนัยแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาค
             ุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้
๑.  ในการขอตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนและสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ใช่หรือไม่
๒.  หน่วยงานผู้ปฏิบัติหรือดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ได้ขอตั้งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น คือจังหวัดหรือหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่จังหวัดได้ระบุว่าเป็นหน่วยงานดำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ใช่หรือไม่
๓.  หลังจากที่พระราชบัญญัติส่งเสริมแล
             ะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้ และทุกจังหวัดได้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดแล้ว หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หรือกรมโยธาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการ) และผู้แ
             ทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว ปรากฏจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมว่าปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างการดำเนินงานของกรมโยธาธิการ และหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ขณะนี้ได้นำเสนอให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดแล้ว สำหรับการหารือในครั้งนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหารือข้อกฎหมายตามนัยแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
              คณะที่ ๗) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การขอตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนและสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยมีคำวินิจฉัย  ในปัญหาทำนองเดียวกันนี้ไว้แล้วว่า งบประมาณสำหรับดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดในจังหวัด นั้น มาตรา ๓๙ วรรคสาม  กำหนดให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่สำนักงา
             นนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงไม่จำต้องวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวอีก
ประเด็นที่สอง  หน่วยงานผู้ปฏิบัติหรือดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ได้ขอตั้งงบประมาณเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจ คือ จังหวัดหรือหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่จังหวัดได้ระบุว่าเป็นหน่วยงานดำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาขั้นตอนกระบวนการในการจัดทำและการปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต
             ิ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว หน่วยงานดำเนินการถือเป็นองค์กรที่แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดต้องจัดให้มี เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๖ (๕)  โดยต้องรับผิดชอบบริหารดำเนินโครงการหรือแผนงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนอกจากนี้ มาตรา ๓๘ (๒) และ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มีเจตนารมณ์ที่จะให้เงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตกเป็นของส
             ่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ดำเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง โดยจะเป็นหน่วยงานผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินและผลประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการต่อไป  ฉะนั้น แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดจึงต้องมีความชัดเจนว่าจะกำหนดให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดดังกล่าวนั้น ดังนั้น เมื่อจังหวัดได้ระบุให้หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานดำเนินการตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดแล้วหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานดำเนินการตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด แต่ทั้งนี้ การ
             กำหนดหน่วยงานดำเนินการดังกล่าวควรคำนึงถึงอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นด้วย  
อย่างไรก็ตาม แนวทางในการพิจารณาเพื่อกำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดมิได้จำกัดว่าจะมีเพียงจังหวัดตามความในมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือราชการส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัดเท่านั้น เพราะเมื่อพิจารณาสาระสำคัญที่จำเป็นต้องกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๘  แล้ว จะเห็นได้ว่ากิจการดังกล่าวไม่อาจดำเนินการไปได้เพียงลำพังหน่วยงานของจังหวัดหรือ
             ราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐในท้องที่จึงจะประสบความสำเร็จ การที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด น่าจะมีเหตุผลเพื่อให้พิจารณาจากสภาพโดยรวมของจังหวัดทางด้านภูมิศาสตร์ และป้องกันมิให้เกิดการวางแผนซ้ำซ้อนในพื้นที่เดียวกัน มิได้เป็นการจำกัดหน่วยงานผู้รับผิดชอบว่าจะต้องเป็นจังหวัด หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนจัดทำแผนแต่อย่างใด โดยจะเห็นได้จากกรณีที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างจังหวัดอาจมีการจัดท
             ำแผนปฏิบัติการร่วมกันตามมาตรา ๔๐  ก็ได้ การจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดควรจะเป็นเรื่องกำหนดเป้าหมายและกระจายภารกิจให้หน่วยงานต่างๆ ภายในเขตจังหวัดประสานความร่วมมือกันตามอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมิใช่การผูกขาดอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามแผนแต่อย่างใด
ประเด็นที่สาม  หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หรือกรมโยธาธิการ นั้น เห็นว่า หน่วยงานที่จะต้
             องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ควรจะเป็นหน่วยงานผู้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ทั้งนี้ เนื่องจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้ประสงค์ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติ แต่มีเจตนารมณ์ให้เป็นหน่วยงานให้คำแนะนำแก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำแผนงานหรือดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่วนการปฏิบัติการเป็นอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อ
             งที่จะดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของตนเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคสาม  ดังนั้น เมื่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แล้วหน่วยงานผู้ดำเนินการซึ่งจะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็เป็นไปตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดนั้น มิใช่ทั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโ
             ลยีและสิ่งแวดล้อม หรือกรมโยธาธิการแต่อย่างใด เว้นแต่แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดนั้นได้ระบุให้เป็นหน่วยงานดำเนินการ


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            มีนาคม ๒๕๔๒

        


		2025-07-31T18:49:43+0700
	Name




