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บันทึก
เรื่อง เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์เรียกค่าเสียหายจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

ที่ขุดหลุมและปักเสาไฟฟ้าในเขตทางหลวงเทศบาล

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๓๐๕๒๑ ลงวันที่
wo ธั้นวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
หนังสือหารือจากจังหวัดอุตรดิตถ์กรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะดําเนินการขุดหลุมและปักเสาใน
เขตทางหลวงเทศบาล ซึ่งการปฏิบัติงานดังกล่าวจะต้องขุดหลุมแล ะปักเสารวม ๕๒๐ ต้น ในการนี้
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ได้อนุญาตให้การไฟฟ้าส่วน
             ภูมิภาคดําเนินการได้ แต่เทศบาลขอเรียกเก็บ
ค่าเสียหายในการขุดหลุมและปักเสาจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจุดละ ๕๐๐ บาท โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ (๓) ประกอบมาตรา ๕๕ แต่เนื่องจากการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่มีงบประมาณเพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวและไม่เคยมีเทศบาลใดเรียก
เก็บค่าขุดหลุมและปักเสาแต่อย่างใด จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นการทาข้อยุติเพื่อมิให้
เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงความสงบเรียบร้อยของประชาชน

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นการขัดแย้งระหว่าง
หน
             ่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจซึ่งประกอบกิจการด้านสาธารณูปโภค เพราะ
ต่างก็มีหน้าที่ในการให้บริการด้านสาธารณูปโภคแก่ประชาชนหากไม่รีบดําเนินการแก้ไขปัญหา จะ
เกิดผลกระทบต่อหน่วยงานทั้งสองแห่ง กล่าวคือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะไม่สามารถดําเนินงาน
ตามโครงการได้ อาจทําให้งบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ ๒๕๓๕ ต้องตกไปแม้ว่าจะได้กัน
เงินงบประมาณไว้แล้วก็ตามส่วนเทศบาลจะมีผลกระทบคือทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบชํารุด
เสียหาย และเนื่องจากไม่มีระเบียบข้อกฎหมายที่จะให้สั่งการเทศบาลไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ต
             าม
กฎหมายซึ่งอาจจะเป็นการทําให้เทศบาลมีความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๑๕ และเนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาเร่งด่วน
เพราะมีผลกระทบทั้งหน่วยงานราชการ ความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยของประชาชน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและแก้ไข
ปัญหา ดังนี้

๑. เทศบาลมีอํานาจเรียกเก็บค่าเสียหายในการขุดหลุมและปักเสาจากการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคที่จะดําเนินการในเขตทางหลวงเทศบาล โดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ (๓) แ
             ละมาตรา ๕๕ ได้หรือไม่อย่างไร

๒. การเรียกเก็บค่าเสียหายจากการขุดหลุมและปักเสาเป็นจุด ๆ ในเขตทางหลวง
เทศบาล จะถือว่าเป็นการเก็บค่าเช่าในการปักเสา พาดสาย วางท่อหรือกระทําการใด ๆ ในเขตทาง
หลวง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕มาตรา ๕๕ วรรคสอง หรือไม่ อย่างไร
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์) และผู้แทนการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคแล้ว เห็นควรให้ความเห็นข้อหารือทั้งสองประการของกระทรวงมหาดไทยรวมกัน
ดังนี้

กรณีตามมาตรา ๑๕ (๓)* และมาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
๒๕๓๕ นั้น เป็นเรื่องการให้อํานาจนายกเทศมนตรีในฐานะผู้อํานวยการทางหลวงเทศบาลในการ
อนุญาตให้ผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค
              ปักเสาพาดสาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ
ในเขตทางหลวงเทศบาลนั้นได้ และในการอนุญาตนั้นจะกําหนดเงื่อนไข กําหนดอัตรา และวาง
ระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้ ซึ่งโดยถ้อยคําของมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ
นั้น ได้ใช้คําว่า”ค่าเช่า” จึงเห็นได้ว่า ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในเขตทางหลวงตามมาตรานี้เกิด
จากความตกลงร่วมกันสองฝ่ายระหว่างผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคกับ ผู้อํานวยการ
ทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงเพื่อเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เป็น
เขตทางหลวงนั้น จึงมิใช่กา
             รเรียกเก็บค่าเสียหาย เพราะการเรียกค่าเสียหายนั้น เทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์จะเรียกได้เมื่อมีการกระทําอันเป็นการละเมิดโดยมีความเสียหายเกิดขึ้นอันเป็นผลจาก
การขุดหลุมและปักเสาในเขตทางหลวงเทศบาล ฉะนั้น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ไม่มีอํานาจเรียก
เก็บค่าเสียหายในการขุดหลุมและบักเสาจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
๑๕ (๓) และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ แต่อย่างไรก็ตาม หากการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคขุดหลุมและปักเสาในเขตทางหลวงเทศบาลและเกิดความเสียหายขึ้น การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคจะต้องรับผิดเพื่อความเสียหาย
             นั้นตามมาตรา aw” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน

ซ่ง.   aa  yy wo                     ล
๑ มาตรา ๑๕ ในกรณีทีรัฐมนตรียังไม่ได้แต่งตั้งผู้อํานวยการทางหลวงตามมาตรา ๑๕ ให้

บุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้อํานวยการทางหลวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) นายกเทศมนตรีเป็นผู้อํานวยการทางหลวงเทศบาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ ผู้ซึ่งดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค เมื่อมีความจําเป็นต้องปักเสา we
สาย วางท่อ หรือกระทําการใด ๆ ในเขตทางหลวง ให้ทําความตกลงกับผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผ
             ู้อํานวยการทางหลวงเสียก่อน เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงแล้ว จึงจะกระทําการนั้นได้
ในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข กําหนดอัตรา และวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าก็ได้ ถ้าไม่สามารถ
ตกลงกันได้ในเรื่องค่าเช่า ให้เสนอรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัย คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่งได้กระทําโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิดข้อตกลง
ให้น
             ํามาตรา ๓๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๓ มาตรา ๓๕ ในการกระทํากิจการต่าง ๆ ตามความในมาตรา ๓๒มาตรา ๓๑ หรือมาตรา
๓๕ พนักงานจะต้องพยายามมิให้เกิดความเสียหาย แต่ถ้าเกิดความเสียหายขึ้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องรับ
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อนึ่ง มาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ ให้การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคมีอํานาจเดินสายส่งศักย์สูงหรือสายส่งศักย์ตําไปใต้ เหนือตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคล
ใดๆ หรือบัก หรือตั้งเสา สับสเตชั่น หรืออุปกรณ์ต่างๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ใน
เมื่อพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน และในกรณีที่ต้องใช้ที่ดินตอนใดตอนหนึ่งเพื่อ
กระทําการดังกล่าว ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินนั้นแก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยจํานวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู
             ้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์
คุ้มค่าในการกระทํานั้นอยู่ด้วย ในกรณีนี้เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์มีหน้าที่ต้องจัดให้มีและบํารุงการ
ไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่นในเขตเทศบาลตามมาตรา ๕๓ ()” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ.๒๕๓๕๒ การขุดหลุมและบักเสาของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในเขตทางหลวงเทศบาลที่อยู่ใน
ความดูแลของเทศบาลเมืองอุตรดิตย์เพื่อกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น ย่อมทําให้เทศบาล
เมืองอุตรดิตถ์ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระทํานั้นอยู่ด้วย หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๓๐๒ นี้ เพื่อขุดหลุมและปักเสาใน
             ที่ดินดังกล่าวแล้วการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่า
ทดแทนการใช้ที่ดินแก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เว้นแต่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทําให้เกิดความ
เสียหายขึ้น จึงจะต้องรับผิดเพื่อความเสียหายนั้นตามมาตรา once แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาคฯ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

ผิดเพื่อความเสียหายนั้น
* มาตรา ๓» ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอํานาจเดินสายส่งศักย์สูงหรือสายส่งศักย์ตําไปใต้
เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือบัก หรือตั้งเสาสับสเตชั่น หรืออุปกรณ์ต่างๆ ลง
             ในหรือบน
พื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอันเป็นที่ตั้งโรงเรือน
ในกรณีที่ต้องใช้ที่ดินตอนใดตอนหนึ่งเพื่อกระทําการดังกล่าวในวรรคก่อนให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินนั้นแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยจํานวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระทํานั้นอยู่ด้วย
ก่อนที่จะดําเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทราบ เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจยื
             ่นคําร้องแสดงเหตุที่ไม่
สมควรทําเช่นนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง คํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด
* มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอี
ฯลฯ                      ฯลฯ
> โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 3]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕
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