
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๑/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การก าหนดเงินค่าทดแทนส าหรบัความเสียหายที่ผูถู้กเวนคืนจะไดร้บั 

เนือ่งจากการที่ตอ้งออกจากอสงัหาริมทรพัยที์่ตอ้งเวนคืนตามมาตรา ๒๑ วรรคหา้ 
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ.๒๕๓๐ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๗/๔๙๐๘๘ ลงวันที่ ๓ กันยายน 
๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้ตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ เขตธนบุรี และเขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๔ ตามโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยา บริเวณสะพาน
กรุงเทพ ต่อมาส านักนายกรัฐมนตรีได้มีประกาศก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
เขตธนบุรี และเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน และ
กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้นและจ านวนเงินค่า
ทดแทนอสงัหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว 

ในการก าหนดราคาเบื้ องต้นและจ านวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว คณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบื้ องต้นฯมิได้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ ถูกเวนคืนที่ เป็น เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่อยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอันชอบด้วย
กฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน และได้รับความเสียหายเนื่องจากต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพ ย์นั้ นตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญั ติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทนและในทาง
ปฏิบัติไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ถูกเวนคืนฯจะได้รับความเสียหายมากน้อยเพียงใด เพราะความ
เสียหายยังไม่เกิดขึ้น แต่เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นฯอีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นฯมีหน้าที่ที่จะต้องก าหนดเงินค่าทดแทนในส่วนนี้ ให้
ตามข้อเทจ็จริงโดยประมาณตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า
ความเห็นของกรรมการฯฝ่ายหลังนี้ น่าจะถูกต้องจึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่และจะมีหลักเกณฑก์ารก าหนดค่าเสยีหายดังกล่าวอย่างไร ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทย และได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรม
โยธาธกิาร การทางพิเศษแห่งประเทศไทยและการประปานครหลวง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
(ส านักการโยธา) แล้วมีความเห็นว่า ตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ นั้น จะต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนตามมาตรา ๖ ก่อนเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน



 ๒ 

แล้ว มาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่  ๔๔ ลงวันที่  ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ด าเนินการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้เสรจ็ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน และในระหว่างที่การส ารวจเสร็จไปบางส่วนหรือทั้งหมด ก็จะต้องด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าหน้าที่ก าหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและ
จ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยในการก าหนดราคาเบื้องต้นและ
เงินค่าทดแทนต้องอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ ทั้งนี้  
คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นฯจะต้องด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

จากขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า  ในการก าหนดเงินค่าทดแทนมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติ
ให้คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้นฯก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๒๑ และในการก าหนดเงินค่าทดแทนส าหรับความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่อยู่อาศัยหรือประกอบการ
ค้าขายหรือการงานอนัชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น จะต้องก าหนดเงิน
ค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนตามนัยมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า 

“เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ นั้น ถ้า

 
๑มาตรา ๙  เม่ือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

เม่ือได้ด าเนินการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสบิวันนับ
แต่วันที่ส ารวจแล้วเสรจ็ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถ่ิน
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย 

ในการก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์และจ านวนเงินค่าทดแทนให้คณะกรรมการ
ก าหนดโดยอาศัยหลักเกณฑต์ามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒และมาตรา ๒๔ และด าเนินการให้แล้วเสร็จ
และประกาศราคาที่ก าหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสี่
ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกกไ็ด้ แต่ต้อง
ไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวัน 



 ๓ 

มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะ
แล้ว ให้ก าหนดโดยค านึงถึง 

(๑) ราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
ตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 

(๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษี
บ ารุงท้องที่ 

(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม 

(๔) สภาพและที่ตั้งของอสงัหาริมทรัพย์นั้น และ 

(๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 

ทั้งนี้  เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสงัคม” เมื่อพิจารณาประกอบ
กับความในวรรคห้าของมาตรา ๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอนัชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสงัหาริมทรัพย์
ที่ ต้องเวนคืนนั้ น  และบุคคลดังกล่าวได้ รับความเสียหายเนื่ องจากการที่ ต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์นั้ น ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้ส าหรับความเสียหายนั้ นด้วย”  ฉะนั้ น 
คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นฯมีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนส าหรับความ
เสียหายที่ผู้ถูกเวนคืนฯจะได้รับเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน โดย
พิจารณาตามสภาพและพฤติการณ์ที่อาจคาดคิดเห็นได้พร้อมกับการพิจารณาก าหนดเงินค่า
ทดแทนส าหรับอสงัหาริมทรัพย์ เป็นราย ๆ ไป 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
พ้องด้วยกบัความเหน็ของกระทรวงมหาดไทย 

 

 

(ลงชื่อ) ทกัษพล เจียมวิจิตร 

(นายทกัษพล เจียมวิจิตร) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๗ 
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บันทึก
เรื่อง การกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายที่ผู้ถูกเวนคืนจะได้รับ
เนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตามมาตรา eo วรรคห้า

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๓/๕๓๐๕๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้ตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตธนบุรี และเขตบางคอแหลม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ ตามโครงการก่อสร้างสะพานข้
             ามแม่น้้าเจ้าพระยา บริเวณสะพาน
กรุงเทพ ต่อมาสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีประกาศกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
เขตธนบุรี และเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน และ
กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวนเงินค่า
ทดแทนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษณฎีกาดังกล่าวแล้ว

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯมิได้กําหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนที่เป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายท
             ี่อยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอันชอบด้วย
กฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน และได้รับความเสียหายเนื่องจากต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์นั้นตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์ในการกําหนดเงินค่าทดแทนและในทาง
ปฏิบัติไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ถูกเวนคืนฯจะได้รับความเสียหายมากน้อยเพียงใด เพราะความ
เสียหายยังไม่เกิดขึ้น แต่เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯอีกฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯมีหน้าที
             ่ที่จะต้องกําหนดเงินค่าทดแทนในส่วนนี้ให้
ตามข้อเท็จจริงโดยประมาณตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า
ความเห็นของกรรมการ“ฝ่ายหลังนี้น่าจะถูกต้องจึงขอหารือว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทย

ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่และจะมีหลักเกณฑ์การกําหนดค่าเสียหายดังกล่าวอย่างไร ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทย และได้รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรม

โยธาธิการ การทางพิเศษแห่งประเทศไทยและการประปานครหลวง) และผู้แทนกรุงเทพม
             หานคร

(สํานักการโยธา) แล้วมีความเห็นว่า ตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ Uy จะต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณทีที่
จะเวนคืนตามมาตรา dv ก่อนเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
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แล้ว มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้เจ้าหน้าที่
ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้เสร็จภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน และในระหว่างที่การสํารวจเสร็จไปบางส่วนหรือทั้งหมด ก็จะต้องดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและ
จํานวนเงินค่าทดแทนที่จ ะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน โดยในการ
             กําหนดราคาเบื้องต้นและ
เงินค่าทดแทนต้องอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา we ทั้งนี้
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

จากขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการกําหนดเงินค่าทดแทนมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติ
ให้คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯกําหนดจํานวน
             เงินค่าทดแทนโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๒๑ และในการกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่อยู่อาศัยหรือประกอบการ
ค้าขายหรือการงานอันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น จะต้องกําหนดเงิน
ค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามนัยมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า

“เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ นั้น ถ้า

๑มาตรา ๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ใช้บังคับแล้วใ
             ห้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
ดลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือ แล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะห
             นึ่งภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน และจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถิ่น
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทนให้
             คณะกรรมการ
กําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒และมาตรา ๒๕ และดําเนินการให้แล้วเสร็จ
และประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่
ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
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             มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะ
แล้ว ให้กําหนดโดยคํานึงถึง

(๑) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
ตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒

(๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษี
บํารุงท้องที่

(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม

(๕ สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และ

(๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน

ทั้งน
             ี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม” เมื่อพิจารณาประกอบ
กับความในวรรคห้าของมาตรา ๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์
ที่ต้องเวนคืนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจาก
อสังหาริมทรัพย์นั้น ให้กําหนดเงินค่าทดแทนให้สําหรับความเสียหายนั้นด้วย” ฉะนั้น
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯมีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับความ
เสียหายที่ผู้ถูกเวนคืนฯจะไ
             ด้รับเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน โดย
พิจารณาตามสภาพและพฤติการณ์ที่อาจคาดคิดเห็นได้พร้อมกับการพิจารณากําหนดเงินค่า
ทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพย์ เป็นราย ๆ ไป

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น

พ้องด้วยกับความเห็นข องกระทรวงมหาดไทย

(ลงชือ) ทักษพล เจียมวิจิตร
(นายทักษพล เจียมวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓
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