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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695544291
             เรื่องเสร็จที่_๑๖๑-๒๕๓๔
             2023-09-24T08:31:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๓๕

a ag
บันทึก

<i           a &    a   |  ra    a or              .

เรื่อง ปัญหาการรับขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต

ตามพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ.๒๕๐๕

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๐๐๒ /๕๑๕๐ aun > พฤศจิกายน

๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทะเบียนการค้ามีอํานาจหน้าที่

รับผิดชอบการบริหารงานตามพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมีคณะกรรมการ

ควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๕ ปฏิบัติหน้
             าที่ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๑๑*คือ รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต สั่งพักหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ออกข้อบังคับวางหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขอ การ
ออก การต่ออายุ และการออกใบแทนใบอนุญาต เป็นต้น ก.ุบช.ได้พิจารณาปรับปรุงคุณภาพของ
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตโดยจะออกข้อบังคับตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ.
๒๕๐๕ กําหนดให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตต้องเป็น
สมาชิกของสถาบันวิชาชีพทางการบัญชีที่ ก.บช.รับรอง ทั้งนี้ เพื่
             อเป็นการส่งเสริมให้ผู้สอบบัญชี
รับอนุญาตมีการรวมตัวกันซึ่งจะส่งผลให้มีการพัฒนาในด้านการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีให้ได้
มาตรฐานดียิ่งขึ้น การที่จะออกข้อบังคับนี้ มีปัญหาข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) มีอํานาจออกข้อบังคับในเรื่องดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งในปัญหา
ดังกล่าว คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) มีความเห็นแตกต่างกัน
เป็นสองฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชีพ.ศ.

๒๕๐๕ ให้อํานาจ ก.บช.ออกข้อบังคับวางหลักเกณฑ์และ
             วิธีการเกี่ยวกับการขอ maaan การต่อ
อายุ และการออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเท่านั้น แต่ไม่มีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการขอ การออก และการต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแต่อย่างใด
การที่ ก.บช.กําหนดให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตต้อง

เป็นสมาชิกของสถาบันวิชาชีพทางการบัญชีที่ ก.บช.รับรองนัน เป็นการกําหนดเกียวกับเงื่อนไขใน

๑พระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๑๑ ให้ ก.บช.มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตเ
             ป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

(๒) สั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

(๓) ออกข้อบังคับวางหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการขอ การออกการต่ออายุ และการ
ออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

(๕@) ให้คําปรึกษาและดําแนะนําแก่มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาอื่นในการศึกษาวิชาชีพสอบ

บัญชี
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การขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
ซึ่ง ก.บช.ไม่มีอํานาจกระทําได้ นอกจากนี่หลักการดังกล่าวยังเป็นการกําหนดคุณสมบัติของผู้จะ

ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเพิ่มเติมอีกประการหนึ่งด้วย ซึ่งในเรื่องคุณสมบัติของผู้จะ
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตนัน ได้มีมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชีฯ

กําหนดไว้เป็นการชัดแจ้งแล้ว ก.บช.จึงไม่มีอํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียน
เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและผู้ที่จะขอต่ออายุใบอนุญา
             ตเพิ่มขึ้นอีก

๒. ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ก.บช.มีอํานาจที่จะกําหนดให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบ
บัญชีรับอนุญาตและผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตต้องเป็นสมาชิกของสถาบันวิชาชีพทางการบัญชีที่
ก.บช.รับรอง โดยถือว่าการกําหนดดังกล่าวเป็นการออกข้อบังคับวางหลักเกณฑ์ในการขอ การ
ออกการต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตอย่างหนึ่ง ซึ่ง ก.บช.มีอํานาจทําได้โดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชีฯ ซึ่งหากผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็น

€

์สอบบัญชีรับอนุญาต หรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญา
             ตไม่ปฏิบัติตาม ก.บช.

ez.

ก็มีอํานาจที่จะปฏิเสธไม่รับขึ้นทะเบียนหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ โดย
เทียบเคียงกับหนังสือตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๒ ลง
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ เรื่อง หารือบัญหาการรับขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ก.ุบช.มีอํานาจออกข้อบังคับตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติผู้สอบบัญชีฯ กําหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตต้องผ่านการอบรมหรือ
สัมมนาหรือผ่านการทดสอบได้ เพราะเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่
             ยวกับการต่ออายุใบอนุญาต

เนื่องจากเป็นหลักวินิจฉัยว่าผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ซึ่งมีลักษณะที่จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบ

๒พระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕
มาตรา ๑๕ ผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้ dos
(๑) เป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือประกาศนียบัตรทางการบัญชี de neue
ไม่ตํากว่าปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเป็นผู้ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรไม่ตํากว่าปริญญาตรีที่มี

ธี.       ซี

การศึกษาวิชาการบัญชี ซึ่ง ก.บช.เห็นสมควรให้เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้

(๒) เดยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
             สอบบัญชีมาแล้ว โดย ก.บช.เห็นว่าทําหน้าที่เป็นผู้สอบบัญชี

รับอนุญาตได้

(๓) มีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์แล้ว

(2) มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นผู้สอบบัญชี
ในประเทศนั้นได้

(<@ ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี

@) ไม่เคยต้องโทษจําคุกในคดีที่ ก.บช.เห็นว่าอาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่ง
วิชาชีพ

(o) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตพันเฟือนไม่สมประกอบ และ
(๓ ไม่ประกอบอาชีพอย่างอื่นที่ไม่เหมาะสมหรือทําให้ขาดความเป็นอิสระในหน้าที่ผู้สอบ
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             บัญชีรับอนุญาตต่อไปได้ตามนัยมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชีฯ”

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า)
สรุปความได้ว่า เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรา
๑๕(๒) ที่กําหนดว่าจะต้องเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแล้ว โดย ก.บช.เห็นว่าทํา
หน้าที่เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้นั้น ก.บช.ได้ออกข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวก
             ับการสอบบัญชี และการทดสอบความรู้ความสามารถในการสอบบัญชีของผู้ซึ่ง
จะขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตั้งแต่ปี WA. ๒๕๑๑ ข้อบังคับของ ก.บช.ในเรื่องนี้ที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือข้อบังคับของ nus. ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ฯ ซึ่งข้อ ๕ ได้กําหนด
ว่า ผู้ซึ่งเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแล้วโดย ก.บช.เห็นว่าทําหน้าที่เป็นผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาตได้ตามความในมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ จะต้อง
(๑) เคยฝึกหัดงานสอบบัญชีธุรกิจที่กฎหมายบัญญัติให้มีการสอบบัญชีหรือให้มีผู้สอบบัญชี
             กับ
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตคนหนึ่งหรือหลายคนมาแล้วตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ และ (๒)
ผ่านการทดสอบของคณะอนุกรรมการที่ ก.บช.แต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในข้อ
๓ ขณะนี้ ก.บช.เห็นสมควรกําหนดให้ผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องเป็น
สมาชิกของสถาบันวิชาชีพทางการบัญชี ก.บช.รับรองด้วย เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้สอบ

บัญชีรับอนุญาตได้รวมตัวกันเป็นปีกแผ่น ซึ่งจะส่งผลให้มีการพัฒนาการประกอบวิชาชีพสอบ

บัญชีให้ได้มาตรฐานดียิงขึ้น สถาบันวิชาชีพทางการบัญชีที่ ก.บช.เห็นว่า สมควรจ
             ะรับรองใน

ขณะนี่มีเพียงแห่งเดียว คือ สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทยซึ่งจัดตั้ง

ขึ้นมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ที่จะเป็นสมาชิกของสมาคมฯ

de

ได้จะต้อง (๑) เป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือประกาศนียบัตรซึ่งคณะกรรมการสมาคมฯ
เทียบว่าไม่ต่ากว่าปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเป็นผู้ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรไม่ตํากว่า
ปริญญาตรีที่มีการศึกษาวิชาการบัญชีซึ่งคณะกรรมการสมาคมฯเห็นสมควรให้เป็นสมาชิกสามัญ
ได้ หรือ (๒) เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ปัจจุบันนี้สมาคมฯมีสม
             าชิกอยู่ทั้งหมด ๑,@๓๐ คน
ส่วนหนึ่งเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต และอีกส่วนหนึ่งเป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือ
เทียบเท่า การกําหนดให้ผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องเป็นสมาชิกของสถาบัน
วิชาชีพทางการบัญชี เช่น สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย จะมีผลเป็น
การส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพสอบบัญชีให้มีมาตรฐานดียิ่งขึ้นโดยสมาคมฯจะให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการแก่สมาชิก เช่น ให้คําแนะนําในเรื่องมาตรฐานการสอบบัญชี รวมทั้ง

เผยแพร่ความรู้ความก้าวหน้าใหม่ ๆ ในการสอบบัญชีให้ส
             มาชิกทราบ ทั้งนี เพราะสมาคมฯเป็น

=บันทึกความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ > Gas หารือปัญหาการรับขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต (ก.ุบช.จะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชีรับอนุญาต โดย
ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตต้องผ่านการอบรม การเข้ารับสัมมนาหรือการทดสอบ ได้หรือไม่) (ตุลาคม ๒๕๒๒)
และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึง
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ (เรื่องเสร็จ ๕๐๒๐/๒๕๒๒)
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สมาชิกของสมาคมผู้สอบบัญชีระหว่างประเทศ ทําให้สมาคมฯทราบถึงมาตรฐานการสอบบัญชีที่
เป็นที่ยอมรับกันในระดับระหว่างประเทศว่าเป็นอย่างไร ตลอดจนความก้าวหน้าทางวิชาการของ
วิชาชีพในต่างประเทศด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา

ปัญหาทีขอหารือมา ประกอบกับคําชีแจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียน

การค้า) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนด

คุณสมบัติของผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตไว้ ๕ ประการ โดยในส่วนที่เก
             ี่ยวกับ
วุฒิและผลของการปฏิบัติงานเกียวกับการสอบบัญชีของผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับ

อนุญาตได้กําหนดเอาไว้ในมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) ซึ่งมาตรา ๑๕ (๑) ได้บัญญัติว่าจะต้อง

"เป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือประกาศนียบัตรทางการบัญชีซึ่ง ก.บช.เทียบว่าไม่ตํากว่า

ปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเป็นผู้ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรไม่ตํากว่าปริญญาตรีที่มี
การศึกษาวิชาการบัญชีซึ่ง ก.บซ.เห็นสมควรให้เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้” และมาตรา ๑๕

(๒)ได้บัญญัติว่าจะต้อง "เคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแล้ว 
             โดย ก.บช.เห็นว่าทําหน้าที่

เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้” การที่ ก.บซช.จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๓) แห่ง

พระราชบัญญัติผู้สอบบั

เกี่ยวกับการขอ การออกการต่ออายุ และการออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต

Us พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกข้อบังคับ กุบช.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

โดยกําหนดให้ผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องเป็นสมาชิกของสถาบันวิชาชีพ

ทางการบัญชีที่ ก.บช.รับรอง wu สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย
ด้วย มีปัญหาว่าจะกระทําได้หรือไม่

เมื่อพิจารณาข้อบังคับของสมาคมน
             ักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่ง
ประเทศไทยแล้ว ปรากฏว่า ตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของข้อบังคับดังกล่าว สมาชิกของสมาคมมี ๒
ประเภท คือ สมาชิกสามัญ อันได้แก่ (๑) ผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชีหรือประกาศนียบัตรซึ่ง
คณะกรรมการสมาคมเทียบว่าไม่ต่ากว่าปริญญาตรีทางบัญชี หรือเป็นผู้ได้รับปริญญาหรือ

ประกาศนียบัตรไม่ตํากว่าปริญญาตรีที่มีการศึกษาวิชาการบัญชีซึ่งคณะกรรมการสมาคม

เห็นสมควรให้เป็นสมาชิกสามัญได้ หรือ (๒) เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต และสมาชิกกิตติมศักดิ์
อันได้แก่ ผู้ที่คณะกรรมการสมาคมมีมติเป็นเอกฉันท์เชิญใ
             ห้เป็นสมาชิก จากหนังสือขอหารือ
ปัญหาของกรมทะเบียนการค้า ที่ พณ ๐๒๐๑/๕๑๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ และจากคํา
ชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เข้าใจในเบื้องต้นว่า กรมทะเบียนการค้าคงจะหมายถึงการเป็น
สมาชิกสามัญของสมาคมเท่านั้นแต่ไม่รวมถึงสมาชิกกิตติมศักดิ์ซึ่งเป็นผู้ที่คณะกรรมการสมาคมมี
มติเป็นเอกฉันท์เชิญให้เป็นสมาชิกด้วย เมื่อข้อบังคับของสมาคมฯได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
สมัครเป็นสมาชิกสามัญของสมาคมฯว่าจะต้อง (๑) เป็นผู้ได
             ้รับปริญญาตรีทางการบัญชีหรือ
ประกาศนียบัตรซึ่งคณะกรรมการสมาคมเทียบว่าไม่ตํากว่าปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเป็นผู้

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๕

ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรไม่ตํากว่าปริญญาตรีที่มีการศึกษาวิชาการบัญชีซึง

ชื
คณะกรรมการสมาคมเห็นสมควรให้เป็นสมาชิกสามัญได้ หรือ (๒) เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
การกําหนดให้ผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องเป็นสมาชิกสามัญของสมาคมนัก
บัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทยด้วยนั้น ย่อมจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของ
มาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถ้าหากการเทียบวุฒิของ nus.
ตามมาตรา ๑๕ (๑) และของคณะกรรมการสมาคมตามข้อ ๕ วรรคสอง (๑) ของข้อบังคับ
สมาคมฯแตกต่างกัน 
             ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เป็น

เรื่องทีอาจเกิดขึ้นได้เพราะเป็นการเทียบปริญญาหรือประกาศนียบัตรโดยองค์กรที่แตกต่างกัน

ดังนั้น การกําหนดให้ผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตต้องเป็นสมาชิกของสถาบัน

วิชาชีพทางการบัญชีที่ ก.บช.รับรองด้วย จึงมีลักษณะเป็นการกําหนดคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเพิ่มเติมขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดเอาไว้แล้วใน
มาตรา ๑๕ จึงไม่อาจกระทําได้ เว้นแต่จะทําการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ผู้สอ
             บบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕

อนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ฝ่ายที่สอง
กล่าวอ้างว่า การออกข้อบังคับกําหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาตต้องผ่านการอบรมหรือการสัมมนาหรือผ่านการทดสอบก่อน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่าสามารถกระทําได้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒ แล้ว เห็นว่า จะนําความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ มาใช้กับปัญหานี้ไม่ได้
เพราะตามบ
             ัญหาที่หารือมานี้ เป็นการออกข้อบังคับที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน กล่าวคือ เป็น
การออกข้อบังคับในลักษณะที่เป็นการ (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เป็นการขัดกับ
บทบัญญัติมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น แต่
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เป็นการออกข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อช่วย
ให้ ก.บช.พิจารณาวินิจฉัยได้ว่าผู้ซึ่งจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต และเคยปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแล้วจะสามารถทําหน้าที่เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้ตาม
             มาตรา ๑๕

Qs) หรือไม่ ซึ่งเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาตโดยตรงจึงสามารถ
กระทําได้

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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