
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบอ านาจอนุมติัก่อหน้ีผูกพนัของคณะรฐัมนตรีตามพระราชบญัญติั 

วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ใหแ้ก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่น 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๑๕/๑๓๑๑ลง
วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รองนายกรัฐมนตรี 
(นายอ านวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การอนุมัติให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหนึ่งปีงบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใช้
สอย และวัสดุ  ห รือหมวดอื่ น ๆ  ที่ เบิ ก จ่ ายใน ลักษณ ะหมวดดั งก ล่าวตามค าขอของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเร่ืองท านองเดียวกับเร่ืองที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาอนุญาตการเช่าอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๙ จะสามารถกระท าได้เพียงใด และจะเป็นการขัดกับข้อกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ 
เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายก รัฐมนต รี  ส านั ก เลขาธิการคณ ะรัฐมนต รี  และส านั ก งบประมาณ ) และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า การจัดท างบประมาณแผ่นดินโดยปกติจะต้อง
พิจารณาเกี่ยวกบัประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายภายในรอบปีงบประมาณเป็นหลักใน
กรณีจ าเป็นที่จะต้องก่อหนี้ ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต่อๆ ไป มาตรา ๒๓๑ แห่ง

 
๑ มาตรา ๒๓ ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ

จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจ างวดแล้ว 

รายจ่ายใดมีจ านวนและระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอน ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้ส่วนราชการจ่ายเงินโดยไม่ต้องขออนุมัติเงินประจ างวดกไ็ด้ 

เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม แล้วแต่กรณีใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่ายซึ่งจะต้องก่อหนี้
ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อๆ ไป พร้อมทั้งจ านวนเงินเผื่อขาด
เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้



 ๒ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับ
ที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติการก่อหนี้ผูกพัน 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้
ด ารงต าแหน่งต่างๆ ในการจัดท าและบริหารงบประมาณไว้แตกต่างกันออกไปเช่น ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๒รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมี
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๑๓ นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๔ และคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๓ 

โดยหลักการมอบอ านาจของฝ่ายบริหารจะกระท าได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้
สามารถมอบอ านาจไว้อย่างชัดแจ้ง ผู้ รับมอบอ านาจจะต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมาย

 
บังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจด าเนินการตามระเบียบที่ผู้อ านวยการ
ก าหนด ด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ มีความจ าเป็นและเร่งด่วนและมิใช่กรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม 
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ ผูกพันตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก่อนได้รับเงินประจ างวด หรือ
อนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้ 

๒ มาตรา ๖ ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่จัดท างบประมาณ กับปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้   และให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบังบประมาณ ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) เรียกให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจ่ายตามแบบ
และหลักเกณฑ ์พร้อมด้วยรายละเอยีดตามที่ผู้อ านวยการก าหนด 

(๒) วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกจิ 

(๓) ก าหนด เพิ่ม หรือลดเงินประจ างวดตามความจ าเป็นของการปฏิบัติงานและตาม
ก าลังเงินของแผ่นดิน 

(๔) ก าหนดระยะเวลาของเงินประจ างวด 

๓ มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับ และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) จัดให้มีการประมวลบัญชีการเงินแผ่นดิน 

(๒) ก าหนดระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังการเกบ็รักษาเงินและ
การน าเงินส่งคลังด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๓) จัดให้มีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจ่ายเงินและการก่อหนี้ผูกพัน  ตลอดจน
เอกสารต่างๆ เกี่ยวกบัการรับเงิน การเกบ็รักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 

(๔) ก าหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเกี่ยวกับการรับจ่ายเงินและ
หนี้  

(๕) ก าหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔ มาตรา ๑๖  ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่ทนัปีงบประมาณใหม่ 
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ ล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
ผู้อ านวยการก าหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี. 



 ๓ 

ก าหนด รวมทั้งการมอบอ านาจจะต้องท าตามแบบที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น ในกรณีการอนุมัติ
ก่อหนี้ ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีต่อๆ ไป พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ 
ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติโดยเฉพาะโดยไม่มีบทบัญญัติใดให้
อ านาจคณะรัฐมนตรีมอบอ านาจในการพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติวิธกีาร
งบประมาณฯให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานใดได้ การที่กฎหมายบัญญัติให้กรณีใดต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้ดุลพินิจ
พิจารณาในกรณีนั้น  ดังนั้น การที่จะให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจในการพิจารณาอนุมัติในกรณี
ดังกล่าวแก่บุคคลหรือหน่วยงานใด จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็น
ว่าพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เปิดช่องให้คณะรัฐมนตรี
มอบอ านาจในการอนุมัติก่อหนี้ ผูกพันตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ 
ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๙ 
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             0160/2539 - บันทึก เรื่อง การมอบอำนาจอนุมัติก่อหนี้ผูกพันของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่น

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจอนุมัติก่อหนี้ผูกพันของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่น
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๑๕/๑๓๑๑ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายอำนวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตร
             ีได้มีบัญชาให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การอนุมัติให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหนึ่งปีงบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ หรือหมวดอื่นๆ ที่เบิกจ่ายในลักษณะหมวดดังกล่าวตามคำขอของกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเรื่องทำนองเดียวกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลังพิจารณาอนุญาตการเช่าอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๙ จะสามารถกระทำได้เพียงใด และจะเป็นการขัดก
             ับข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสำนักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า การจัดทำงบประมาณแผ่นดินโดยปกติจะต้องพิจารณาเกี่ยวกับประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายภายในรอบปีงบประมาณ
             เป็นหลักในกรณีจำเป็นที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อๆ ไป มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการก่อหนี้ผูกพัน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ ในการจัดทำและบริหารงบประมาณไว้แตกต่างกันออกไปเช่น ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาต
             รา ๒๑  นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖  และคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓
โดยหลักการมอบอำนาจของฝ่ายบริหารจะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถมอบอำนาจไว้อย่างชัดแจ้ง ผู้รับมอบอำนาจจะต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งการมอบอำนาจจะต้องทำตามแบบที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น ในกรณีการอนุมัติก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีต่อๆ ไป พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติโดยเฉพาะโดยไม่มีบทบัญญัติใดให้อำนาจคณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพ
             ันตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานใดได้ การที่กฎหมายบัญญัติให้กรณีใดต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้ดุลพินิจพิจารณาในกรณีนั้น  ดังนั้น การที่จะให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการพิจารณาอนุมัติในกรณีดังกล่าวแก่บุคคลหรือหน่วยงานใด จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เปิดช่
             องให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการอนุมัติก่อหนี้ผูกพันตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๙
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