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             0160/2539 - บันทึก เรื่อง การมอบอำนาจอนุมัติก่อหนี้ผูกพันของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่น

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจอนุมัติก่อหนี้ผูกพันของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่น
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๑๕/๑๓๑๑ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายอำนวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตร
             ีได้มีบัญชาให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การอนุมัติให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหนึ่งปีงบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ หรือหมวดอื่นๆ ที่เบิกจ่ายในลักษณะหมวดดังกล่าวตามคำขอของกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเรื่องทำนองเดียวกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลังพิจารณาอนุญาตการเช่าอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๙ จะสามารถกระทำได้เพียงใด และจะเป็นการขัดก
             ับข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสำนักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า การจัดทำงบประมาณแผ่นดินโดยปกติจะต้องพิจารณาเกี่ยวกับประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายภายในรอบปีงบประมาณ
             เป็นหลักในกรณีจำเป็นที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อๆ ไป มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๔ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการก่อหนี้ผูกพัน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ ในการจัดทำและบริหารงบประมาณไว้แตกต่างกันออกไปเช่น ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาต
             รา ๒๑  นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖  และคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓
โดยหลักการมอบอำนาจของฝ่ายบริหารจะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถมอบอำนาจไว้อย่างชัดแจ้ง ผู้รับมอบอำนาจจะต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งการมอบอำนาจจะต้องทำตามแบบที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น ในกรณีการอนุมัติก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีต่อๆ ไป พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติโดยเฉพาะโดยไม่มีบทบัญญัติใดให้อำนาจคณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพ
             ันตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานใดได้ การที่กฎหมายบัญญัติให้กรณีใดต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้ดุลพินิจพิจารณาในกรณีนั้น  ดังนั้น การที่จะให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการพิจารณาอนุมัติในกรณีดังกล่าวแก่บุคคลหรือหน่วยงานใด จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เปิดช่
             องให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการอนุมัติก่อหนี้ผูกพันตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๙
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