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Gar การมอบอํานาจอนุมัติก่อหนีผูกพันของคณะรูัฐมนตรีตามพระราชบัญ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ให้แก่บูคคลหรือหน่วยงานอื่น

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๑๕/๑๓๑๑ลง
วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รองนายกรัฐมนตรี
(นายอํานวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การอบุมัติให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ เกี่ยวกับการก่
             อหนี้ผูกพันเกินกว่าหนึ่งปีงบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใช้
สอย และวัสดุ หรือหมวดอื่นๆ ที่เบิกจ่ายในลักษณะหมวดดังกล่าวตามคําขอของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเรื่องทํานองเดียวกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาอนุญาตการเช่าอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๕ จะสามารถกระทําได้เพียงใด และจะเป็นการขัดกับข้อกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่
เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไ
             ป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงบประมาณ) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า การจัดทํางบประมาณแผ่นดินโดยปกติจะต้อง
พิจารณาเกี่ยวกับประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายภายในรอบปีงบประมาณเป็นหลักใน
กรณีจําเป็นที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อๆ ไป มาตรา om? แห่ง

* มาตรา ๒๓ ยกเว้นกรณีที่บัญญัติไว้ในม
             าตรา ๒๓ ตรี ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มือยู่ตามกฎหมายอื่น และห้ามมิให้จ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญ ญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
จนกว่าจะได้รับอนุมัติเงินประจํางวดแล้ว

รายจ่ายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจ่ายเงินที่แน่นอน ผู้อํานวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ส่วนราชการจ่ายเงินโดยไม่ต้
             องขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได้

เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม แล้วแต่กรณีใช้บังดับแล้ว ให้สํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณราอจ่ายซึ่งจะต้องก่อหนี้
ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อ ๆ ไป พร้อมทั้งจํานวนเงินเผื่อขาด

เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี่ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับ
ที่ @ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการก่อหนี้ผูกพัน

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้
ดํารงตําแหน่งต่างๆ ในการจัดทําและบริหารงบประมาณไว้แตกต่างกันออกไปเช่น ผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา อ“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมี
อํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑” นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒“ และคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๓

โดยหลักก
             ารมอบอํานาจของฝ่ายบริหารจะกระทําได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้
สามารถมอบอํานาจไว้อย่างชัดแจ้ง ผู้รับมอบอํานาจจะต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมาย

บังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามระเบียบที่ผู้อํานวยการ
กําหนด ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่มีความจําเป็นและเร่งด่วนและมิใช่กรณีตามวรรดสองหรือวรรคสาม
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
             รายจ่ายเพิ่มเติมก่อนได้รับเงินประจํางวด หรือ

a
อนุมัติให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก่อหนี่ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้
๒ มาตรา » ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจหน้าที่จัดทํางบประมาณ กับปฏิบัติการอย่างอื่นตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณ ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) เรียกให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจ่ายตามแบบ
และหลักเกณฑ์ พร้อมด้วยรายละเอียดตามที่ผู้อ
             ํานวยการกําหนด
(๒) วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
(๓) กําหนด เพิ่ม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเป็นของการปฏิบัติงานและตาม
กําลังเงินของแผ่นดิน
(๕) กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด
๓ มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) จัดให้มีการประมวลบัญชีการเงินแผ่นดิน
(๒) กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินส่งคลังด้วยค
             วามเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
(๓) จัดให้มีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจ่ายเงินและการก่อหนี้ผูกพัน  ตลอดจน
เอกสารต่างๆ เกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง

(2) กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเกี่ยวกับการรับจ่ายเงินและ

(๕) กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ด้วยความเห็นชอบของ

ดณะรัฐมนตรีและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
« มาตรา od ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนได
             ้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่

ผู้อํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี.
             [END PAGE 2]
             กําหนด รวมทั้งการมอบอํานาจจะต้องทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น ในกรณีการอนุมัติ
ก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจําปีในปีต่อ ๆ ไป พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ
กําหนดให้เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติโดยเฉพาะโดยไม่มีบทบัญญัติใดให้
อํานาจคณะรัฐมนตรีมอบอํานาจในการพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานใดได้ การที่กฎหมายบัญญัติให้กรณีใดต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้ดุลพินิ
             จ
พิจารณาในกรณีนั้น ดังนั้น การที่จะให้คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจในการพิจารณาอยุมัติในกรณี

ดังกล่าวแก่บุคคลหรือหน่วยงานใด จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯ

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น
ว่าพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เปิดช่องให้คณะรัฐมนตรี

มอบอํานาจในการอนุมัติก่อหนีผูกพันตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ

ให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 3]
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