
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเขา้ปูนซีเมนต ์

กรณีบริษทั ทีพีไอ โพลีน จ ากดั 

   

 

กรมการคา้ภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๔๐๕/๒๓๐๖ ลงวันที่ ๒๑
มีนาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยกรมการค้าภายในมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกบัการจ่ายเงินชดเชยจากการน าเข้าปูนซีเมนต์ให้กับภาคเอกชนจึงมีความประสงค์ที่
จะขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้  

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่ อวันที่  ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ มอบหมายให้
กระทรวงพาณิชย์โดยคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจัดระบบการ
น าเข้าปูนซีเมนต์ให้มีปริมาณเพียงพอแก่ความต้องการใช้ภายในประเทศและรักษาระดับราคา
ไม่ให้เกนิกว่าที่ก าหนดไว้ รวมทั้งควบคุมดูแลการชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์ 

๒. กระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางก าหนดราคา
สนิค้าและป้องกนัการผูกขาดได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์(บนป.) ขึ้นเพื่อ
ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

๓. บนป.ได้ก าหนดแผนการน าเข้าและบริหารการน าเข้า โดยจ่ายเงินชดเชยภาระ
การขาดทุนแก่ผู้น าเข้าตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๓๒ และมีก าหนดสิ้นสุดการน าเข้าที่จะได้รับการ
ชดเชยได้เพียงในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ เนื่องจากได้มีการตั้งและขยายโรงงานผลิตในประเทศ
เพิ่มข้ึน ท าให้ปริมาณมีเพียงพอแก่ความต้องการแล้ว 

๔. ในช่วงเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ บนป.ได้ประกาศลดราคาจ าหน่ายปูนซีเมนต์
ปอร์ตแลนด์บรรจุถุงลงตันละ ๑๐๐ บาท ซึ่งมีผลท าให้ผู้ที่น าเข้าปูนซีเมนต์ในช่วงวันที่ ๒๐ - ๓๑ 
สงิหาคม ๒๕๓๕ ได้รับเงินชดเชยเพิ่มข้ึนอกีตันละ ๑๐๐ บาท 

๕. บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด ได้รับความเห็นชอบให้น าเข้าปูนซีเมนต์จ านวน 
๒๙๗,๐๐๐ ตัน (+-๑๐ %) ภายในเวลาที่ก าหนดคือเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งบริษัทฯได้น าเข้า
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ จ านวน ๑๓๗,๗๕๐ ตันและน าเข้าในช่วงเดือน
กนัยายน - ตุลาคม ๒๕๓๕ อกีจ านวน ๑๘๖,๙๔๔.๖๗๙ ตัน 

๖. บนป.ได้พิจารณาการจ่ายเงินชดเชยให้บริษัทฯ ดังนี้  
๑) จ่ายชดเชยจ านวนที่น าเข้าจริงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม – ๒๓ กรกฎาคม 

๒๕๓๕ จ านวน ๑๓๗,๗๕๐ ตัน ตามอตัราที่ก าหนดในช่วงเวลาดังกล่าว 

๒) ผ่อนผันจ่ายชดเชยจ านวน ๔๐,๔๐๗.๑๓๙ ตัน ที่น าเข้าจริงวันที่ ๗ และ 
๘ กันยายน ๒๕๓๕ ตามล าดับ เนื่องจากในทางปฏิบัติ บนป.ผ่อนผันให้การน าเข้าซึ่งล่าช้ากว่า
ก าหนดไม่เกิน ๑๕ วัน ยังได้รับการชดเชยตามอัตราที่ก าหนด (อัตราช่วงวันที่  ๒๐ - ๓๑ 
สงิหาคม ๒๕๓๕) 



 ๒ 

๓) ผ่อนผันจ่ายชดเชยจ านวน ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตัน ซึ่งน าเข้าวันที่ ๑๗, ๒๑ 
กันยายน และ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๕ (เกินก าหนด ๑๕ วัน ที่อยู่ในเกณฑ์ผ่อนผันเดิม) เนื่องจาก
เป็นจ านวนที่อยู่ในจ านวน ๒๙๗,๐๐๐ ตัน ที่ บนป.เห็นชอบให้น าเข้า ประกอบกับบริษัทฯได้มี
ส่วนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนปูนซีเมนต์ในประเทศ และมีเจตนาจะน าเข้าภายในก าหนด 
กล่าวคือได้มีการท าสญัญาน าเข้ากับผู้ขายปูนซีเมนต์ในต่างประเทศภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ 
ทั้งนี้ ให้จ่ายชดเชยโดยใช้เกณฑ์ราคาจ าหน่ายช่วงวันที่ ๙ มกราคม - ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๕ซึ่งเป็น
อตัราต ่ากว่าอตัราชดเชยการน าเข้าช่วงวันที่ ๒๐ - ๓๑ สงิหาคม ๒๕๓๕ อยู่ตันละ ๑๐๐ บาท 

๔) ไม่อนุมัติการจ่ายชดเชยการน าเข้าอีก ๑ เที่ยวเรือ จ านวน๓๖,๐๑๑ ตัน 
เนื่องจากเป็นปริมาณที่เกินกว่าจ านวน ๒๙๗,๐๐๐ ตันแล้ว และบริษัทฯได้ท าสัญญาน าเข้าหลัง
เดือนสงิหาคม ๒๕๓๕ 

๗. บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด ได้มีข้อโต้แย้งว่าการจ่ายเงินชดเชยการน าเข้า
จ านวน ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตัน ดังกล่าว ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ บนป.ได้ก าหนดไว้ท าให้บริษัทฯ
ได้รับเงินชดเชยการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์จ านวน ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตัน ต ่ากว่าเงินชดเชย
ตามเกณฑท์ี่ บนป.ก าหนดไว้ตันละ๑๐๐ บาท เป็นเงินรวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๑ ล้านบาทเศษ ขอให้ 
บนป.พิจารณาจ่ายเงินชดเชยเพิ่ม เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑด์ังกล่าว 

กรมการค้าภายในจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่ บนป.ได้
ผ่อนผันขยายระยะเวลาการน าเข้าปูนซีเมนต์จ านวน ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตันของบริษัท ทีพีไอ โพลีน 
จ ากดั ตามข้อเทจ็จริงตามข้อ ๓) แล้วนั้น บนป. สามารถที่จะก าหนดอตัราการชดเชยโดยใช้เกณฑ์
ราคาจ าหน่ายช่วงวันที่ ๙ มกราคม - ๑๙สงิหาคม ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกรมการค้าภายในแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่า ในการแก้ปัญหาภาวะการขาดแคลนปูนซีเมนต์ระหว่างปีพ.ศ.๒๕๓๒ ถึงปี พ.ศ.
๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๒เห็นชอบกับแนวทางการน าเข้า
ปูนซีเมนต์ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายพงษ์ สารสิน) ประธานคณะกรรมการเฉพาะกจิพิจารณา
แก้ไขปัญหาการก่อสร้างเสนอ คือ มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์โดยคณะกรรมการกลางก าหนด
ราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจัดระบบการน าเข้าปูนซีเมนต์ให้มีปริมาณเพียงพอแก่ความ
ต้องการใช้ภายในประเทศและรักษาระดับราคาไม่ให้เกินกว่าที่ก าหนดไว้ รวมทั้งควบคุมดูแลการ
ชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์ และให้จ าหน่ายปูนซีเมนต์ตันละ ๑,๓๙๖ บาทใน
การนี้กระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกัน
การผูกขาดได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์(บนป.)ขึ้นโดยให้มีอ านาจหน้าที่
ประการหนึ่ง คือ ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารการน าเข้าและการ
ชดเชยภาระการขาดทุน 

เพื่ อด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการ
บริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์ได้ออกระเบียบคณะกรรมการบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์ ว่าด้วย การ



 ๓ 

น าเข้าปูนซีเมนต์โดยขอรับเงินชดเชย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓ ลงวันที่๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ โดย
ข้อ ๕.ได้ก าหนดการพิจารณาการน าเข้าไว้ว่า คณะกรรมการฯจะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
การน าเข้าและอนุมัติการชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์ และเพื่อให้มีการน าเข้า
ปูนซีเมนต์ตามชนิด ประเภท ปริมาณคุณภาพ และในระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ คณะกรรมการฯจะ
ก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ให้ผู้ น าเข้าปฏิบัติก็ได้   และคณะกรรมการฯได้ออกประกาศคณะ
กรรมการบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์ เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการน าเข้าปูนซีเมนต์
โดยขอรับเงินชดเชย (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ โดยข้อ ๑. ก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์
จะน าเข้าปูนซีเมนต์โดยขอรับเงินชดเชยย่ืนข้อเสนอต่อส านักงานบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์ ฯลฯ  
ข้อ ๒. ก าหนดว่า ข้อเสนอตามข้อ ๑. ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการน าเข้า ดังนี้  (ก) 
รายละเอียดเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดสินค้า ชื่อและที่อยู่ของโรงงานที่ผลิต(แหล่งผลิต) ชื่อและที่อยู่
ของผู้ขาย ราคาน าเข้าและปริมาณ(ข) คุณภาพโดยระบุคุณสมบัติและมาตรฐานของปูนซีเมนต์ที่
จะน าเข้า (ค) ระยะเวลาและก าหนดน าเข้า  และเมื่อคณะกรรมการฯได้พิจารณาข้อเสนอของผู้
ประสงค์จะน าเข้าปูนซีเมนต์และอนุมัติแล้ว ข้อ ๔. ก าหนดให้ผู้น าเข้าปูนซีเมนต์ที่ได้รับอนุมัติแล้ว
จะต้องน าเข้าปูนซีเมนต์ตามปริมาณ คุณภาพ ขนาด และภายในระยะเวลาที่ผู้น าเข้าได้แจ้งต่อ
คณะกรรมการฯ และให้จ าหน่ายปูนซีเมนต์ในราคาไม่เกินราคาจ าหน่ายปูนซีเมนต์ที่ผลิตได้ใน
ประเทศ ณ คลังในท้องที่  เมื่อผู้ น าเข้าได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขดังกล่าวทุก
ประการจะท าให้ผู้น าเข้าปูนซีเมนต์ได้รับเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์  
ส าหรับการก าหนดเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์นั้น คณะกรรมการฯได้
ก าหนดโดยใช้หลักเกณฑ์ทั่วไป คือ ผลต่างระหว่างต้นทุนการน าเข้าปูนซีเมนต์กับราคาจ าหน่าย
ปูนซีเมนต์ภายในประเทศ๑

 

เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัดได้ย่ืนค าขอน าเข้า
ปูนซีเมนต์จ านวน ๒๙๗,๐๐๐ ตัน(+-๑๐%) ต่อคณะกรรมการบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์ โดย
แจ้งในค าขอด้วยว่าจะน าเข้าให้แล้วเสรจ็ภายในเดือนสงิหาคม ๒๕๓๕และคณะกรรมการฯได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบการขอน าเข้าปูนซีเมนต์โดยได้รับเงินชดเชยตามค าขอ
ของบริษัทฯ  และต่อมาบริษัทฯกไ็ด้น าเข้าปูนซีเมนต์บางส่วนภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ และ
บางส่วนหลังเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕แต่ยังอยู่ภายในระยะเวลา ๑๕ วันหลังจากเดือนสิงหาคม 
๒๕๓๕ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่โดยทางปฏิบัติแล้วคณะกรรมการฯจะผ่อนผันให้แก่ผู้น าเข้าทุกรายเป็น
การทั่วไป และบริษัทฯกไ็ด้รับเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์จ านวนดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไป แต่ปรากฏว่ามีปูนซีเมนต์อกีส่วนหนึ่งคือจ านวน ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตันที่บริษัท
ฯได้น าเข้ามาในวันที่ ๑๗ และวันที่ ๒๑ กนัยายน ๒๕๓๕ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม๒๕๓๕ ซึ่งล่วงเลย
ระยะเวลาตามค าขอน าเข้าปูนซีเมนต์ที่คณะกรรมการฯอนุมัติและล่วงเลยระยะเวลา ๑๕ วันที่
คณะกรรมการฯผ่อนผันให้แก่ผู้น าเข้าทุกรายเป็นการทั่วไป  อย่างไรกต็าม คณะกรรมการฯได้

 
๑ราคาจ าหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศในช่วงระหว่างวันที่ ๙ มกราคม๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๓๕ ตันละ ๑,๓๕๗ บาท และในช่วงระหว่างวันที่ ๒๐สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๓๕ ตันละ ๑,๒๕๗ บาท 



 ๔ 

พิจารณาและมีมติให้จ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์จ านวนดังกล่าวให้แก่
บริษัทฯ เนื่องจากเหน็ว่าปนูซีเมนต์ที่น าเข้าจ านวน ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตันนี้ เป็นจ านวนที่อยู่ในจ านวน 
๒๙๗,๐๐๐ ตัน(+-๑๐%) ที่คณะกรรมการฯเห็นชอบให้น าเข้า ประกอบกับบริษัทฯได้มีส่วนช่วย
บรรเทาปัญหาการขาดแคลนปูนซีเมนต์ในประเทศ แต่คณะกรรมการฯได้น าราคาจ าหน่าย
ปูนซีเมนต์ในประเทศในช่วงระหว่างวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๙ สิงหาคม๒๕๓๕ ราคา
ตันละ ๑,๓๕๗ บาท มาก าหนดจ านวนเงินชดเชยภาระการขาดทุนให้แก่บริษัทฯ โดยมิได้น าราคา
จ าหน่ายปูนซีเมนต์ในช่วงระหว่างวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ราคา
ตันละ ๑,๒๕๗ บาท ซึ่งเป็นราคาจ าหน่ายปูนซีเมนต์ในช่วงเดือนกันยายนและเดือนตุลาคมมา
ก าหนดจ านวนเงินชดเชยภาระการขาดทุนให้แก่บริษัทฯ บริษัทฯจึงโต้แย้งว่าเงินชดเชยภาระการ
ขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์จ านวนดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการฯ
ได้ก าหนดไว้ และขอให้คณะกรรมการฯพิจารณาจ่ายเงินชดเชยให้แก่บริษัทฯเพิ่ม  ดังนั้น จึงมี
ปัญหาว่าคณะกรรมการฯจะมีอ านาจน าราคาจ าหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศในช่วงระหว่างวันที่ 
๙ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๙ สงิหาคม ๒๕๓๕ มาใช้ก าหนดจ านวนเงินชดเชยภาระการขาดทุน
ให้แก่บริษัทฯ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า การจ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์จะมีหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขอย่างไรย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการน าเข้าปูนซีเมนต์ที่จะ
ก าหนด  การที่คณะกรรมการฯได้อนุมัติให้บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด น าเข้าปูนซีเมนต์จ านวน 
๒๙๗,๐๐๐ ตัน (+- ๑๐%)ตามค าขอของบริษัทฯ ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ แต่บริษัทฯได้
น าเข้าปูนซีเมนต์จ านวนหนึ่งคือ ๑๑๐,๕๒๖.๕๔ ตันในวันที่ ๑๗ และวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๕ 
และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๕ จึงเป็นการน าเข้าที่ล่วงเลยระยะเวลาที่คณะกรรมการฯอนุมัติไปมาก  
คณะกรรมการฯย่อมมีอ านาจที่จะปฏิเสธการจ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้า
ปูนซีเมนต์จ านวนดังกล่าวได้  แต่การที่คณะกรรมการฯได้พิจารณาเห็นว่าจ านวนปู นซีเมนต์
ดังกล่าวอยู่ในจ านวน ๒๙๗,๐๐๐ ตัน (+- ๑๐%) ที่คณะกรรมการฯได้อนุมัติให้น าเข้า ประกอบ
กับบริษัทฯกไ็ด้มีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนปูนซีเมนต์ในประเทศอีกด้วย  จึง มีมติ
จ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการน าเข้าปูนซีเมนต์ โดยใช้ดุลพินิจน าราคา จ าหน่าย
ปูนซีเมนต์ภายในประเทศในช่วงระหว่างวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๕ 
คือ ตันละ ๑,๓๕๗ บาท แทนที่จะน าราคาจ าหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศที่ใช้อยู่ในช่วงเวลาที่
บริษัทฯน าเข้า คือ ตันละ ๑,๒๕๗ บาท มาใช้ก าหนดจ านวนเงินชดเชยภาระการขาดทุนให้แก่
บริษัทฯ นั้น  เห็นว่า เป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการฯที่จะกระท าได้ตามที่เห็นสมควร
เพราะบริษัทฯมิได้น าเข้าปูนซีเมนต์ตามก าหนดเวลาการน าเข้าปูนซีเมนต์ที่คณะกรรมการฯได้
อนุมัติไว้ 

 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 
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เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๘ 
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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การกําหนดเงินชดเซยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์

กรณีบริษัท ทีพีไอ โพลืน จํากัด

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๕/๒๓๐๐๒ ลงวันที่ ๒๑
มีนาคม ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยกรมการค้าภายในมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินชดเชยจากการนําเข้าปูนซีเมนต์ให้กับภาคเอกชนจึงมีความประสงค์ที่
จะขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ 
             มอบหมายให้
กระทรวงพาณิชย์โดยคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจัดระบบการ
นําเข้าปูนซีเมนต์ให้มีปริมาณเพียงพอแก่ความต้องการใช้ภายในประเทศและรักษาระดับราคา
ไม่ให้เกินกว่าที่กําหนดไว้ รวมทั้งควบคุมดูแลการชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์

๒. กระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางกําหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาดได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการนํา เข้าปูนซีเมนต์(บนป.) ขึ้นเพื่อ
ดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

๓. บนป.ได้กําหนดแผนการนําเข้าและบริหารการนําเข
             ้า โดยจ่ายเงินชดเชยภาระ
การขาดทุนแก่ผู้นําเข้าตั้งแต่เดือนธันวาคม gals และมีกําหนดสิ้นสุดการนําเข้าที่จะได้รับการ
ชดเชยได้เพียงในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ เนื่องจากได้มีการตั้งและขยายโรงงานผลิตในประเทศ
เพิ่มขึ้น ทําให้ปริมาณมีเพียงพอแก่ความต้องการแล้ว

๕. ในช่วงเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ บนป.ได้ประกาศลดราคาจําหน่ายปูนซีเมนต์
ปอร์ตแลนด์บรรจุถุงลงตันละ ๑๐๐ บาท ซึ่งมีผลทําให้ผู้ที่นําเข้าปูนซีเมนต์ในช่วงวันที่ ๒๐ - ๓๑
สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้รับเงินชดเชยเพิ่มขึ้นอีกตันละ ๑๐๐ บาท

๕. บริษัท ทีพีไอ โพลืน จํากัด ได้รับความเห็
             นชอบให้นําเข้าปูนซีเมนต์จํานวน
๒๓๕๓๐๐๐๐ GU (+-๑๐ %) ภายในเวลาที่กําหนดคือเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งบริษัทฯได้นําเข้า
ภายในระยะเวลาที่กําหนดเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ จํานวน ๑๓๕,๐๑๕๐ ต้นและนําเข้าในช่วงเดือน
กันยายน - ตุลาคม ๒๕๓๕ อีกจํานวน ๑๕๒,๕๕๕.อ๒๓๕ TU

๒. บนป.ได้พิจารณาการจ่ายเงินชดเชยให้บริษัทฯ ดังนี้

๑) จ่ายชดเชยจํานวนที่นําเข้าจริงวันที่ ๐๑๕ พฤษภาคม - ๒๓ กรกฎาคม
๒๕๓๕ จํานวน ๑๓๑,๓@๕๐ Gu ตามอัตราที่กําหนดในช่วงเวลาดังกล่าว
๒) ผ่อนผันจ่ายชดเชยจํานวน ๕๐,๕๐๓.๑๓๓ ต้น ที่นําเข้าจริงวันที่ 9 waz

๕ กันยายน ๒๕
             ๓๕ ตามลําดับ เนื่องจากในทางปฏิบัติ บนป.ผ่อนผันให้การนําเข้าซึ่งล่าช้ากว่า
กําหนดไม่เกิน ๑๕ วัน ยังได้รับการชดเชยตามอัตราที่กําหนด (อัตราช่วงวันที่ ๒๐ - ๓๑
สิงหาคม ๒๕๓๕)
             [END PAGE 1]
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๓) ผ่อนผันจ่ายชดเชยจํานวน ๑๑๐,๕๒๒.๕๕ du ซึ่งนําเข้าวันที่ ow, ๒๑
กันยายน และ ow ตุลาคม ๒๕๓๕ (เกินกําหนด ๑๕ Tu ที่อยู่ในเกณฑ์ผ่อนผันเดิม) เนื่องจาก
เป็นจํานวนที่อยู่ในจํานวน ๒๕๓๐๐๐ ตัน ที่ บนป.เห็นชอบให้นําเข้า ประกอบกับบริษัทฯได้มี
ส่วนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนปูนซีเมนต์ในประเทศ และมีเจตนาจะนําเข้าภายในกําหนด
กล่าวคือได้มีการทําสัญญานําเข้ากับผู้ขายปูนซีเมนต์ในต่างประเทศภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕
ทั้งนี้ให้จ่ายชดเชยโดยใช้เกณฑ์ราคาจําหน่ายช่วงวันที่ « มกราคม - ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ซึ่งเป็น
อัตราตํากว่า
             อัตราชดเชยการนําเข้าช่วงวันที่ wo - mo สิงหาคม ๒๕๓๕ อยู่ต้นละ ๑๐๐ บาท
๓๕) ไม่อนุมัติการจ่ายชดเชยการนําเข้าอีก ๑ เที่ยวเรือ จํานวน๓๒,๐๑๑ au
เนื่องจากเป็นปริมาณที่เกินกว่าจํานวน ๒๕๐.๐๐๐ ตันแล้ว และบริษัทฯได้ทําสัญญานําเข้าหลัง
เดือนสิงหาคม ๒๕๓๕
๓. บริษัท ทีพีไอ โพลืน จํากัด ได้มีข้อโต้แย้งว่าการจ่ายเงินชดเชยการนําเข้า
จํานวน ๑๑๐.๕๒๒.๕๕ ตัน ดังกล่าว ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ บนป.ได้กําหนดไว้ทําให้บริษัทฯ
ได้รับเงินชดเชยการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์จํานวน ๑๑๐.๕๒๒.๕๕ ตัน ตํากว่าเงินชดเชย
ตามเกณฑ์ที
             ่ บนป.กําหนดไว้ตันละ๑๐๐ um เป็นเงินรวมทั้งสิ้นประมาณ oo ล้านบาทเศษ ขอให้
บนป.พิจารณาจ่ายเงินชดเชยเพิ่ม เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว
กรมการค้าภายในจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่ บนป.ได้
ผ่อนผันขยายระยะเวลาการนําเข้าปูนซีเมนต์จํานวน ๑๑๐,๕๒๒.๕๕ ตันของบริษัท ทีพีไอ โพลืน
จํากัด ตามข้อเท็จจริงตามข้อ ๓) แล้วนั้น บนป. สามารถที่จะกําหนดอัตราการชดเชยโดยใช้เกณฑ์
ราคาจําหน่ายช่วงวันที่ ๓ มกราคม - ๑๓สิงหาคม ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
             
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าภายในแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ในการแก้ปัญหาภาวะการขาดแคลนปูนซีเมนต์ระหว่างปีพ.ศ.๒๕๓๒ ถึงปี พ.ศ.
๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒เห็นชอบกับแนวทางการนําเข้า
ปูนซีเมนต์ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายพงษ์ สารสิน) ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา
แก้ไขปัญหาการก่อสร้างเสนอ da มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์โดยคณะกรรมการกลางกําหนด
ราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจัดระบบการนําเข้าปูนซีเมนต์ให้มีปริมาณเพียงพอแก่ความ
ต้องการใช้ภายในประ
             เทศและรักษาระดับราคาไม่ให้เกินกว่าที่กําหนดไว้ รวมทั้งควบคุมดูแลการ
ชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์ และให้จําหน่ายปูนซีเมนต์ต้นละ ๑,๓๓๒ บาทใน
การนี้กระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกัน
การผูกขาดได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการนําเข้าปูนซีเมนต์(บนป.)ขึ้นโดยให้มีอํานาจหน้าที่
ประการหนึ่ง คือ กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารการนําเข้าและการ
ชดเชยภาระการขาดทุน

เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการ
บริหารการนําเ
             ข้าปูนซีเมนต์ได้ออกระเบียบคณะกรรมการบริหารการนําเข้าปูนซีเมนต์ว่าด้วย การ
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             นําเข้าปูนซีเมนต์โดยขอรับเงินชดเชย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๓ ลงวันที่๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ โดย
ข้อ ๕.ได้กําหนดการพิจารณาการนําเข้าไว้ว่า คณะกรรมการฯจะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
การนําเข้าและอนุมัติการชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์ และเพื่อให้มีการนําเข้า
ปูนซีเมนต์ตามชนิด ประเภท ปริมาณคุณภาพ และในระยะเวลาที่ได้กําหนดไว้ คณะกรรมการฯจะ
กําหนดเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้นําเข้าปฏิบัติก็ได้ และคณะกรรมการฯได้ออกประกาศคณะ
กรรมการบริหารการนําเข้าปูนซีเมนต์ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการนําเข้าปูนซีเมนต
             ์
โดยขอรับเงินชดเชย (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ โดยข้อ ๑. กําหนดใชห้ผู้ที่ประสงค์
จะนําเข้าปูนซีเมนต์โดยขอรับเงินชดเชยยื่นข้อเสนอต่อสํานักงานบริหารการนําเข้าปูนซีเมนต์ ฯลฯ
ข้อ ๒. กําหนดว่า ข้อเสนอตามข้อ ๑. ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการนําเข้า ดังนี้ (ก)

รายละเอียดเกียวกับแหล่งกําเนิดสินค้า ชื่อและที่อยู่ของโรงงานที่ผลิต(แหล่งผลิต) ชือและที่อยู่

ของผู้ขาย ราคานําเข้าและปริมาณ(ข) คุณภาพโดยระบุคุณสมบัติและมาตรฐานของปูนซีเมนต์ที่
จะนําเข้า (ค) ระยะเวลาและกําหนดนําเข้า และเมื่อคณะกรรมการฯ
             ได้พิจารณาข้อเสนอของผู้

ประสงค์จะนําเข้าปูนซีเมนต์และอนุมัติแล้ว ข้อ ๕. กําหนดให้ผู้นําเข้าปูนซีเมนต์ที่ได้รับอนุมัติแล้ว

จะต้องนําเข้าปูนซีเมนต์ตามปริมาณ คุณภาพ ขนาด และภายในระยะเวลาทีผู้นําเข้าได้แจ้งต่อ
คณะกรรมการฯ และให้จําหน่ายปูนซีเมนต์ในราคาไม่เกินราคาจําหน่ายปูนซีเมนต์ที่ผลิตได้ใน
ประเทศ ณ คลังในท้องที่ เมื่อผู้นําเข้าได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวทุก
ประการจะทําให้ผู้นําเข้าปูนซีเมนต์ได้รับเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์
สําหรับการกําหนดเงินชดเชยภาระกา
             รขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์นั้น คณะกรรมการฯได้
กําหนดโดยใช้หลักเกณฑ์ทั่วไป คือ ผลต่างระหว่างต้นทุนการนําเข้าปูนซีเมนต์กับราคาจําหน่าย
ปูนซีเมนต์ภายในประเทศ?

เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ บริษัท ทีพีไอ โพลืน จํากัดได้ยื่นคําขอนําเข้า
ปูนซีเมนต์จํานวน ๒๕๕,๐๐๐ ตัน(+-๑๐%) ต่อคณะกรรมการบริหารการนําเข้าปูนซีเมนต์ โดย
แจ้งในคําขอด้วยว่าจะนําเข้าให้แล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕และคณะกรรมการฯได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๓๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบการขอนําเข้าปูนซีเมนต์โดยได้รับเงินชดเชยตามคําขอ
ของบริษัทฯ และต่อ
             มาบริษัทฯก็ได้นําเข้าปูนซีเมนต์บางส่วนภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕ และ
บางส่วนหลังเดือนสิงหาคม ๒๕๓๕แต่ยังอยู่ภายในระยะเวลา ๑๕ วันหลังจากเดือนสิงหาคม
๒๕๓๕ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่โดยทางปฏิบัติแล้วคณะกรรมการฯจะผ่อนผันให้แก่ผู้นําเข้าทุกรายเป็น
การทั่วไป และบริษัทฯก็ได้รับ เงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์จํานวนดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไป แต่ปรากฏว่ามีปูนซีเมนต์อีกส่วนหนึ่งคือจํานวน ๑๑๐,๕๒๒.๕๕ ต้นที่บริษัท
ฯได้นําเข้ามาในวันที่ ๑๕ และวันที่ wo กันยายน ๒๕๓๕ และวันที่ ๑๐ ตุลาคม๒๕๓๕ ซึ่งล่วงเลย
ระยะเ
             วลาตามคําขอนําเข้าปูนซีเมนต์ที่คณะกรรมการฯอนุมัติและล่วงเลยระยะเวลา ๑๕ วันที่

[: 60่0   ซี|   ร่   ,  ส        »
คณะกรรมการฯผ่อนผันให้แก่ผู้นําเข้าทุกรายเป็นการทัวไป อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการฯได้

๑ราคาจําหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศในข่วงระหว่างวันที่ « มกราคม๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑
สิงหาคม ๒๕๓๕ ตันละ ๑,๓๕๓ บาท และในช่วงระหว่างวันที่ ๒๐สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม
๒๕๓๕ ตันละ ๑,๒๕๓ บาท
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             ๕

พิจารณาและมีมติให้จ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์จํานวนดังกล่าวให้แก่
บริษัทฯ เนื่องจากเห็นว่าปูนซีเมนต์ที่นําเข้าจํานวน ๑๑๐,๕ไขอ.๕๕ ตันนี้เป็นจํานวนที่อยู่ในจํานวน
า๒๓๓๑,๐๐๐ ต้น(+-๑๐%) ที่คณะกรรมการฯเห็นชอบให้นําเข้า ประกอบกับบริษัทฯได้มีส่วนช่วย
บรรเทาบปัญหาการขาดแคลนปูนซีเมนต์ในประเทศ แต่คณะกรรมการฯได้นําราคาจําหน่าย
ปูนซีเมนต์ในประเทศในช่วงระหว่างวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม๒๕๓๕ ราคา
ตันละ ๑,๓๕๐ บาท มากําหนดจํานวนเงินชดเชยภาระการขาดทุนให้แก่บริษัทฯ โดยมิได้น
             ําราคา
จําหน่ายปูนซีเมนต์ในช่วงระหว่างวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ถึงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ราคา
ตันละ ๑,๒๕๓ บาท ซึ่งเป็นราคาจําหน่ายปูนซีเมนต์ในช่วงเดือนกันยายนและเดือนตุลาคมมา
กําหนดจํานวนเงินชดเชยภาระการขาดทุนให้แก่บริษัทฯ บริษัทฯจึงโต้แย้งว่าเงินชดเชยภาระการ
ขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์จํานวนดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการฯ
ได้กําหนดไว้ และขอให้คณะกรรมการฯพิจารณาจ่ายเงินชดเชยให้แก่บริษัทฯเพิ่ม ดังนั้น จึงมี
ปัญหาว่าคณะกรรมการฯจะมีอํานาจนําราคาจําหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศในช่วงระ
             หว่างวันที่
๓ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ มาใช้กําหนดจํานวนเงินชดเชยภาระการขาดทุน
ให้แก่บริษัทฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า การจ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์จะมีหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขอย่างไรย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของคณ ะกรรมการบริหารการนําเข้าปูนซีเมนต์ที่จะ
กําหนด  การที่คณะกรรมการฯได้อนุมัติให้บริษัท ทีพีไอ โพลืน จํากัด นําเข้าปูนซีเมนต์จํานวน
ไ๒๓๓๕.๐๐๐ GU (+- ๑๐%)ตามคําขอของบริษัทฯ ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๓
             ๕ แต่บริษัทฯได้
นําเข้าปูนซีเมนต์จํานวนหนึ่งคือ ๑๑๐.๕๒๒.๕๕ ต้นในวันที่ ๑๐ และวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๕
และวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๕ จึงเป็นการนําเข้าที่ล่วงเลยระยะเวลาที่คณะกรรมการฯอนุมัติไปมาก
คณะกรรมการฯย่อมมีอํานาจที่จะปฏิเสธการจ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้า
ปูนซีเมนต์จํานวนดังกล่าวได้ แต่การที่คณะกรรมการฯได้พิจารณาเห็นว่าจํานวนปูนซีเมนต์
ดังกล่าวอยู่ในจํานวน ๒๕๕๑,๐๐๐ Wu (+- ๑๐%) ที่คณะกรรมการฯได้อนุมัติให้นําเข้า ประกอบ
กับบริษัทฯก็ได้มีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนปูนซีเมนต์ในประเทศอีกด้ว
             ย จึงมีมติ
จ่ายเงินชดเชยภาระการขาดทุนจากการนําเข้าปูนซีเมนต์ โดยใช้ดุลพินิจนําราคาจําหน่าย
ปูนซีเมนต์ภายในประเทศในช่วงระหว่างวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕
คือ ต้นละ ๑๑๓๕๐ บาท แทนที่จะนําราคาจําหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศที่ใช้อยู่ในช่วงเวลาที่
บริษัทฯนําเข้า คือ ต้นละ ๑,๒๕๐ บาท มาใช้กําหนดจํานวนเงินชดเชยภาระการขาดทุนให้แก่
บริษัทฯ นั้น เห็นว่า เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการฯที่จะกระทําได้ตามที่เห็นสมควร
เพราะบริษัทฯมิได้นําเข้าปูนซีเมนต์ตามกําหนดเวลาการนําเข้าปูนซีเมนต์ที่
             คณะกรรมการฯได้
อนุมัติไว้

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T15:30:23+0700
	Name




