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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัย

Pa   a  Beg       a   oe     a
สุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งได้รับเลือกจากสภาวิชาการ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๓๐๑/๕๒๕๐ ลงวันที่
๒๓ สิงหาคม ๒๕๓9 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยตาม พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๓ ได้กําหนดองค์ประกอบของสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน ๒ คน
กรรม
             การสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจํานวน ๑ คน และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๓ คน
และในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดถึงวาระการดํารงตําแหน่งของนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ดํารงตําแหน่ง ๒ ปี โดยที่มิได้กําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่งของกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่สภาวิชาการเลือกทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่ากรรมการ
ผู้แทนสภาวิชาการในสภามหาวิทยาลัยนั้น จะมีวาระการดํารงตําแหน่งในสภามหาวิทยาลัยนาน
เท่าใด

มหา
             วิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการซึ่งสภาวิชาการเลือกในสภามหาวิทยาลัย
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น จะมีระยะเวลาเท่าใด

๒. หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกกรรมการสภาวิชาการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
พ.ศ.๒๕๒๑ โดยข้อบังคับดังกล่าวกําหนดถึงวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมก
             ารซึ่งสภาวิชาการ
เลือกในสภามหาวิทยาลัยด้วย จะสามารถกระทําได้หรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อกรรมการผู้ซึ่ง
สภาวิชาการเลือกในสภามหาวิทยาลัยคนปัจจุบันอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) และ
ผู้แทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแล้ว มีความเห็นดังนี้

ปัญหาประการที่หนึ่งเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือก นั้น มาตรา ๑๓“แห่ง

nan om ให้มีสภามห
             าวิทยาลัยประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัยซิ่งจะได้ทรงพระ
».   ad  a     ES  เด nF   a4     we  '   aa
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดี

กรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน ผู้อํานวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ว่าการ
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้สภา

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯแต่งตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน ผู้อํานวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือ ผู้แทน
ผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และอธิการบดีซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจํานวนหนึ่งคน กับกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ท
             รงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน
และมาตรา ๑๕“” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งสองปี โดยมิได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกไว้ ดังนั้น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจึงดํารงตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้โดยไม่มีกําหนดวาระการดํารงตํา แหน่งตราบเท่าที่บุคคลนั้นยังดํารง
ตําแหน่งกรรมก
             ารสภาวิชาการอยู่ และจะพ้นจากตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย เมื่อบุคคล
นั้นพ้นจากตําแหน่งกรรมการสภาวิชาการ ทํานองเดียวกับการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ปัญหาประการที่สองที่ว่ามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะอาศัยอํานาจตาม

มาตรา ๑๕ (๒)"แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ออกข้อบังคับ

การสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และอธิการบดีซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่ง
สภาวิชาการเลือกจํานวนหนึ่งคน กับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒ
             ิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง มีจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย
และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัยโดย
คําแนะนําของอธิการบดี

๒มาตรา ๑๕ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิดํารง
ตําแหน่งสองปี แต่
             จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งใหม่อีกก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

nan ๑๕ สภามทหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการทะนุบํารุงวัฒนธรรม ทั้งนี้ โดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและนโยบายของรัฐ

(๒) จัดวางระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

(๓) อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง อนุปริญญา และประกาศนียบัตร

(@) พิจารณาการจัดตั้ง 
             ยุบ รวม และเลิก สํานักงานอธิการบดี สถาบันสํานัก และสาขาวิชา
แล้วแต่กรณี

ie ae    oa     น    ม.          วิตรกรว
(@) อนุมัติการรับสถาบันวิชาการชั้นสูงเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย
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             ของมหาวิทยาลัยเพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็น
กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกได้หรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อกรรมการผู้ซึ่งสภา
วิชาการเลือกให้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยในสภามหาวิทยาลัยคนบปัจจุบันอย่างไร
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหา
ประการที่หนึ่งแล้วว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือก
ไม่มีกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.
๒๕
             ๒๑ มิได้บัญญัติให้อํานาจสภามหาวิทยาลัยในการที่จะออกข้อบังคับเพื่อกําหนดวาระในการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกให้
เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยจึงจะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ออกข้อบังคับ
เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่ง
สภาวิชาการเลือกอันจะเป็นการขัดต่อกฎหมายแม่บทไม่ได้ หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ประสงค
             ์จะกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภา
วิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกก็ต้องดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
พ.ศ.๒๕๒๑ และเมื่อได้วินิจฉัยดังนี้แล้ว ปัญหาว่าการออกข้อบังคับกําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจะมี
ผลกระทบต่อกรรมการผู้ซึ่งสภาวิชาการเลือกให้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามทาวิทยาลัยในสภา
มหาวิทยาลัยคนปัจจุบันอย่างไร จึงไม่ต้องวินิจฉัย

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์
             )
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓

@) พิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีและศาสตราจารย์ประจํา

(o) อนุมัติการแต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผู้อํานวยการสถาบันผู้อํานวยการสํานัก
รองผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสํานัก รองศาสตราจารย์และผู้ช่วยศาสตราจารย์

(a) จัดวางระเบียบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย

(๓) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย

(oo) หน้าทีอื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยท
             ี่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ
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