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             0160/2537 - บันทึก เรื่อง วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งได้รับเลือกจากสภาวิชาการ

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งได้รับเลือกจากสภาวิชาการ
		

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๓๐๑/๔๖๕๐ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
             พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๓ ได้กำหนดองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน ๖ คน กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจำนวน ๑ คน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า ๔ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน  และในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดถึงวาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ดำรงตำแหน่ง ๒ ปี โดยที่มิได้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการซึ่งเป็นผู้ที่สภาวิชาการเลือกทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบั
             ติว่ากรรมการผู้แทนสภาวิชาการในสภามหาวิทยาลัยนั้น จะมีวาระการดำรงตำแหน่งในสภามหาวิทยาลัยนานเท่าใด
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการซึ่งสภาวิชาการเลือกในสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น จะมีระยะเวลาเท่าใด
๒. หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกกรรมการสภาวิชาการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ โดยข้อบังคับดังกล่าวกำหนดถึงวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการซึ่งสภาวิชาการเลือกในสภามหาวิทยาลัยด้วย จะสามารถกระทำได้หรือไม่  และจะมีผลกระทบต่อกรรมการผู้ซึ่งสภาวิชาการเลือกในสภามหาวิทยาลัยคนปัจจุบันอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง) และผู้แทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่งเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยา
             ลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือก นั้น  มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน ผู้อำนวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และอธิการบดีซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจำนวนห
             นึ่งคน กับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง มีจำนวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน  และมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งสองปี โดยมิได้กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกไว้  ดังนั้น กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจึงดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยได้โดยไม่มีกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งตร
             าบเท่าที่บุคคลนั้นยังดำรงตำแหน่งกรรมการสภาวิชาการอยู่ และจะพ้นจากตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย เมื่อบุคคลนั้นพ้นจากตำแหน่งกรรมการสภาวิชาการ ทำนองเดียวกับการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง
ปัญหาประการที่สองที่ว่ามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยเพื่อกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกได้หรือไม่  และจะมีผลกระท
             บต่อกรรมการผู้ซึ่งสภาวิชาการเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยในสภามหาวิทยาลัยคนปัจจุบันอย่างไร นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาประการที่หนึ่งแล้วว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกไม่มีกำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ มิได้บัญญัติให้อำนาจสภามหาวิทยาลัยในการที่จะออกข้อบังคับเพื่อกำหนดวาระในการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาว
             ิชาการเลือกให้เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยไว้โดยเฉพาะ  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ออกข้อบังคับเพื่อกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกอันจะเป็นการขัดต่อกฎหมายแม่บทไม่ได้  หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประสงค์จะกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกก็ต้องดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.
             ศ.๒๕๒๑  และเมื่อได้วินิจฉัยดังนี้แล้ว ปัญหาว่าการออกข้อบังคับกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นกรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจะมีผลกระทบต่อกรรมการผู้ซึ่งสภาวิชาการเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยในสภามหาวิทยาลัยคนปัจจุบันอย่างไร จึงไม่ต้องวินิจฉัย
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