
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การสัง่ไล่ออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ จะใชบ้งัคบัแก่ 

 เจา้หนา้ที่ของรฐัซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยวินยัและการรกัษาวินยัที่ใชบ้งัคบัแก่ 

 เจา้หนา้ที่ของรฐันั้นไม่ไดก้ าหนดใหม้ีโทษไล่ออกไดห้รือไม่ 
   

 

ส านักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่  นร ๐๗๐๒/๓๔๙๕ ลงวันที่  ๓ มีนาคม 
๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๘ ที่ว่า “เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดร ่ารวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการ
พิจารณาสอบสวน และให้มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการ วิธกีาร 
และระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นั้นร ่ารวย
ผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่าร ่ารวยขึ้นในทางที่ชอบ  ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อ านาจหน้าที่โดยมิ
ชอบ  ให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก” อาจ
เกดิปัญหาในทางปฏบิัติว่า  ถ้าผู้ที่จะถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๐ นั้น เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สงักดัใน
หน่วยงานที่ ไม่มีโทษไล่ออก เช่น ทหาร  นายกรัฐมนตรีจะสั่งลงโทษไล่ออกได้ หรือไม่  ซึ่ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ป.การสอบสวนและสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มี
พฤติการณ์แสดงว่าร ่ารวยผิดปกติแสดงสินทรัพย์และหนี้ สินของตนตามรายการ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด  และเมื่อคณะกรรมการฟังว่าผู้นั้นร ่ารวยผิดปกติและไม่
สามารถแสดงได้ว่าร ่ารวยขึ้นในทางที่ชอบ  ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ  โทษไล่ออก
ตามมาตรา ๒๐ นี้ จึงเป็นโทษไล่ออกฐานร ่ารวยผิดปกติ ไม่ใช่เป็นการลงโทษไล่ออกกรณีกระท า
ผิดวินัย  นายกรัฐมนตรีจงึสั่งไล่ออกได้ 

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาส าคัญอันจะต้องถือเป็นหลักในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่   ส านักงาน ป.ป.ป.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น ว่า 
ความเหน็ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานป.ป.ป.
และส านักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) แล้ว มีความเห็นว่า 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ได้ตราขึ้ นเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้ได้ผลอย่าง



 ๒ 

จริงจัง๑ โดยใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ๒ คือ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง
หรือมีเงินเดือนประจ า พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ กรรมการ อนุกรรมการ และ
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และโดยที่พระราชบัญญัตินี้ ไม่ได้ให้
นิยามค าว่า “ข้าราชการ” ไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เคยให้ความเห็นว่า  ความหมายของค า
ว่า “ข้าราชการ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ต้องพิจารณาจากกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ โดยเฉพาะหรือกฎหมายที่ใกล้เคียง
อย่างย่ิง ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นต้น๓ และเมื่อพิจารณามาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งได้ให้นิยามค าว่า “ข้าราชการ” ว่า หมายความว่า ทหาร
และข้าราชการพลเรือน และ “ทหาร” หมายความว่า นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน 

 
๑ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นนโยบายที่ส าคัญส าหรับรัฐบาลจะต้องด าเนินการต่อไปให้ได้ผล
อย่างจริงจัง  และในการนี้ สมควรที่จะมอบหมายภาระหน้าที่อันนี้ ให้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินงาน  และเพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไปตามมติของคณะกรรมการ  จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๘ 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซึ่งมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ า และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือ รัฐวิสาหกิจและหมายความรวมถึง กรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ บันทึก เรื่อง นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด ก านัน

และผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/๔๖๒ ลง
วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๒๐ และบันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ (นายก อุปนายก และเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานมีฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/
๑๒๕๘ ลงวันที่ ๓๑ สงิหาคม ๒๕๒๖ 

๔ พระราชบัญญั ติบ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการ พ .ศ .๒๔๙๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ ม เติม โดย
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๒๖ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“ข้าราชการ” หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน 

“ทหาร” หมายความว่า นายทหารสญัญาบัตร นายทหารประทวนตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ และ
พลทหารประจ าการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

ตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ และพลทหารประจ าการ แล้ว  ทหารจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ในบังคับ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๘ ด้วย 

ในการด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระท าการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ในวงราชการนั้น มาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนมีมูลว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ ใดกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการให้ประธานกรรมการส่งเร่ืองให้
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหานั้นด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการด้วย ส่วนมาตรา 
๒๐๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนได้ความปรากฏ
ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดร ่ารวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่าร ่ารวยขึ้ นในทางที่ชอบ  ให้
คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก  การลงโทษไล่
ออกตามมาตรา ๒๐ จึงเป็นมาตรการพิเศษแตกต่างจากมาตรา ๑๙ ที่ให้ผู้บังคับบัญชาของ

 
๕ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๙  เม่ือการสอบสวนได้ความว่า  เรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธาน
กรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจด็วันนับแต่วันที่สอบสวนเสรจ็ แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ 

หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วยกใ็ห้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในก าหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งด้วย 

เม่ือผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตามวรรคหนึ่ง แล้วต้อง
ด าเนินการภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

เม่ือพนักงานสอบสวนตามวรรคสอง หรือเม่ือผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ ถูกกล่าวหาตาม
วรรคสามได้ด าเนินการไปประการใดแล้ว ให้แจ้งให้ประธานกรรมการทราบ 

๖ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๐  เม่ือมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร ่ารวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการ
พิจารณาสอบสวนและให้มีอ านาจสัง่ให้ผู้นั้นแสดงสนิทรัพย์และหนี้สนิของตนตามรายการ วิธกีาร และระยะเวลา
ที่คณะกรรมการก าหนด เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นั้นร ่ารวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดง
ได้ว่าร ่ารวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ให้คณะกรรมการรายงานความเห็น ต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก 

มติของคณะกรรมการที่วินิจฉัยว่าผู้นั้นร ่ารวยผิดปกติตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงอย่าง
น้อยสองในสามของกรรมการทั้งหมด 

บรรดาทรัพย์สินที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สินที่ร ่ารวยขึ้ นโดย ผิดปกตินั้น  ให้
พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลวินิจฉัยสั่งว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ผู้นั้นจะแสดงให้
ศาลเห็นว่าตนได้ทรัพย์สินนั้นมาในทางที่ชอบ ในกรณีนี้ ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 



 ๔ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
และการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  เพราะในกรณีร ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 
๒๐ นี้   บทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาสั่งลงโทษและโทษนั้นจะต้อง
เป็นโทษไล่ออก  ทั้งนี้  เว้นแต่ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การ ซ่ึงมาตรา ๒๑๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.รายงานความเห็นเกี่ยวกับการร ่ารวย
ผิดปกติของข้าราชการตุลาการไปยังคณะกรรมการตุลาการเพื่อด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ การสั่งลงโทษไล่ออกตามมาตรา ๒๐ เป็นการสั่งโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๘ ไม่ใช่เป็นการสั่งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งมีพฤติการณ์ว่าร ่ารวยผิดปกติ  จึงไม่ต้องค านึงว่ากฎหมายว่าด้วยวินัยและการ
รักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะก าหนดโทษทางวินัยไว้เป็นประการใด  ดังนั้น ตาม
ปัญหาที่ส านักงาน ป.ป.ป.หารือว่า  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีเหน็สมควรสั่งลงโทษไล่
ออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับ
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้ก าหนดให้มีการลงโทษโดยการไล่ออกไว้ เช่น ทหาร นายกรัฐมนตรีจะ
สั่งลงโทษไล่ออกได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  
นายกรัฐมนตรีย่อมสั่งลงโทษไล่ออกได้ ตามเหตุผลที่กล่าวมาแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         เมษายน ๒๕๒๙ 

 
๗ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งถูกสอบสวนตามมาตรา ๒๐ เป็นข้าราชการตุลาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ให้คณะกรรมการรายงานความเหน็ไปยังคณะกรรมการตุลา
การเพื่อด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
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             0159/2529 - การสั่งไล่ออกตามมาตรา  20 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518  จะใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัย และการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้กำหนดให้มีโทษไล่ออกได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การสั่งไล่ออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ จะใช้บังคับแก่
 เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่
             
 เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้กำหนดให้มีโทษไล่ออกได้หรือไม่
		

สำนักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๒/๓๔๙๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่ว่า “เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ำรวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการพิจารณาสอบสวน และให้มีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด  เมื่อคณะกรร
             มการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นั้นร่ำรวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ำรวยขึ้นในทางที่ชอบ  ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ  ให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก” อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า  ถ้าผู้ที่จะถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๐ นั้น เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดในหน่วยงานที่ไม่มีโทษไล่ออก เช่น ทหาร  นายกรัฐมนตรีจะสั่งลงโทษไล่ออกได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้น
             เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ป.การสอบสวนและสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มีพฤติการณ์แสดงว่าร่ำรวยผิดปกติแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด  และเมื่อคณะกรรมการฟังว่าผู้นั้นร่ำรวยผิดปกติและไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ำรวยขึ้นในทางที่ชอบ  ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ  โทษไล่ออกตามมาตรา ๒๐ นี้จึงเป็นโทษไล่ออกฐานร่ำรวยผิดปกติ ไม่ใช่เป็นการลงโทษไล่ออกกรณีกระทำผิดวินัย  นายกรัฐมนตรีจึงสั่งไล่ออกได้
โดยที่ปั
             ญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญอันจะต้องถือเป็นหลักในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  สำนักงาน ป.ป.ป.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ป.ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานป.ป.ป.และสำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) แล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ตราขึ้
             นเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้ได้ผลอย่างจริงจัง  โดยใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  คือ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตำแหน่งหรือมีเงินเดือนประจำ พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ กรรมการ อนุกรรมการ และลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และโดยที่พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ให้นิยามคำว่า “ข้าราชการ” ไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เคยให้ความเห็นว่า  ความหมายของคำว่า “ข้าราชการ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.
             ศ.๒๕๑๘ ต้องพิจารณาจากกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะหรือกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นต้น  และเมื่อพิจารณามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งได้ให้นิยามคำว่า “ข้าราชการ” ว่า หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน และ “ทหาร” หมายความว่า นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน ตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ และพลทหารป
             ระจำการ แล้ว  ทหารจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย
ในการดำเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนั้น มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนมีมูลว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการให้ประธานกรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาน
             ั้นดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการด้วย ส่วนมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนได้ความปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ำรวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ำรวยขึ้นในทางที่ชอบ  ให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก  การลงโทษไล่ออกตามมาตรา ๒๐ จึงเป็นมาตรการพิเศษแตกต่างจากมาตรา ๑๙ ที่ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดำเนินการแก่เจ้าหน้าที่
             ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  เพราะในกรณีร่ำรวยผิดปกติตามมาตรา ๒๐ นี้  บทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาสั่งลงโทษและโทษนั้นจะต้องเป็นโทษไล่ออก  ทั้งนี้ เว้นแต่ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซึ่งมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.รายงานความเห็นเกี่ยวกับการร่ำรวยผิดปกติของข้าราชการตุลาการไปยังคณะกรรมการต
             ุลาการเพื่อดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ การสั่งลงโทษไล่ออกตามมาตรา ๒๐ เป็นการสั่งโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ ไม่ใช่เป็นการสั่งโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งมีพฤติการณ์ว่าร่ำรวยผิดปกติ  จึงไม่ต้องคำนึงว่ากฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะกำหนดโทษทางวินัยไว้เป็นประการใด  ดังนั้น ตามปัญหาที่สำนักงาน ป.ป.ป.หารือว่า 
              ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรสั่งลงโทษไล่ออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้กำหนดให้มีการลงโทษโดยการไล่ออกไว้ เช่น ทหาร นายกรัฐมนตรีจะสั่งลงโทษไล่ออกได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  นายกรัฐมนตรีย่อมสั่งลงโทษไล่ออกได้ ตามเหตุผลที่กล่าวมาแล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันท
             รสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         เมษายน ๒๕๒๙
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