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บันทึก
เรื่อง การสั่งไล่ออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ จะใช้บังคับแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้กําหนดให้มีโทษไล่ออกได้หรือไม่

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๕๓๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยตามบทบัญญัติในมาตรา wo วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
             ราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ ที่ว่า “เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ

พิจารณาสอบสวน และให้มีอํานาจสังให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี่สินของตนตามรายการ วิธีการ

และระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นั้นรํารวย
ผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ารวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อํานาจหน้าที่โดยมิ
ชอบ ให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก” อาจ
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า ถ้าผู้ที่จะถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๐ นั้น เ
             ป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดใน

หน่วยงานที่ไม่มีโทษไล่ออก wu ทหาร นายกรัฐมนตรีจะสั่งลงโทษไล่ออกได้หรือไม่ ซึ่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัตินีเป็นกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ป.การสอบสวนและสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มี
พฤติการณ์แสดงว่ารํารวยผิดปกติแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด และเมื่อคณะกรรมการฟังว่าผู้นั้นร่า
             รวยผิดปกติและไม่
สามารถแสดงได้ว่ารํารวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ โทษไล่ออก
ตามมาตรา ๒๐ นี้จึงเป็นโทษไล่ออกฐานร่ารวยผิดปกติ ไม่ใช่เป็นการลงโทษไล่ออกกรณีกระทํา
ผิดวินัย นายกรัฐมนตรีจึงสั่งไล่ออกได้

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสําคัญอันจะต้องถือเป็นหลักในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ สํานักงาน ป.ป.ป.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ป.ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดั
             งกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานป.ป.ป.
และสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) แล้วมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
ได้ตราขึ้นเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให้ได้ผลอย่าง
             [END PAGE 1]
             ๒

จริงจัง* โดยใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ” คือ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถินซึ่งมีตําแหน่ง

หรือมีเงินเดือนประจํา พนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ กรรมการ อนุกรรมการ และ
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และโดยที่พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ให้
นิยามคําว่า “ข้าราชการ” ไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เคยให้ความเห็นว่า ความหมายของคํา
ก “ข้าราชการ” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ ต้องพิจารณาจากกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะหรือกฎหมายที
             ่ใกล้เคียง
อย่างยิ่ง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นต้น” และเมื่อพิจารณามาตรา ¢ แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งได้ให้นิยามคําว่า “ข้าราชการ” ว่า หมายความว่า ทหาร

และข้าราชการพลเรือน และ “ทหาร” หมายความว่า นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน

๑ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องด้วยการป้องกันและปราบปราม
ก
             ารทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นนโยบายที่สําคัญสําหรับรัฐบาลจะต้องดําเนินการต่อไปให้ได้ผล
อย่างจริงจัง และในการนี้สมควรที่จะมอบหมายภาระหน้าที่อันนี้ให้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินงาน และเพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไปตามมติของคณะกรรมการ จึงจําเป็นต้องจัดตั้งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติม
             ิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๒๕๑๕

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนห้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจํา และพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและหมายความรวมถึง กรรมการ
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ บันทึก เรื่อง นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กํานัน
และผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชก
             าร พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐0๐๐๑/๕9๒ ลง
วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐ และบันทึก เรื่อง บปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ (นายก อุปนายก และเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานมีฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/
๑๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๐

«พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับท
             ี่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๒๒๐
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ข้าราชการ” หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน
“ทหาร” หมายความว่า นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวนตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ และ
พลทหารประจําการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ และพลทหารประจําการ แล้ว ทหารจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ในบังคับ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ ด้วย

ในการดําเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการนั้น มาตรา ๑๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนมีมูลว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการให้ประธานกรรมการส่งเรื่องให้

ผู้บัง
             คับบัญชาของเจ้าหน้าทีของรัฐผู้ถูกกล่าวหานันดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา

หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการด้วย ส่วนมาตรา
๒๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.สอบสวนได้ความปรากฏ
ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ารวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่ารํารวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้
คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก การลงโทษไล่

ออกตามมาตรา ๒๐ จึงเป็นมาตรการพิเศษแตกต่างจากมาตรา ow ที่ให้ผู้บังคับบัญชาของ

* พระร
             าชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ WA.
๒๕๑๓

มาตรา ๑๕ เมื่อการสอบสวนได้ความว่า เรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธาน
กรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สอบสวนเสร็จ แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ

หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วยก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งด้วย

เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตามวรรค
             หนึ่ง แล้วต้อง
ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง

เมื่อพนักงานสอบสวนตามวรรคสอง หรือเมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาตาม
วรรคสามได้ดําเนินการไปประการใดแล้ว ให้แจ้งให้ประธานกรรมการทราบ

* พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๓

มาตรา ๒๐ เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรํารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ

a                         vat «       dq yo              2          di                          aa
พิจารณาสอบสวนและให้มีอํานาจ
             สังให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี่สินของตนตามรายการ วธการ และระยะเวลา

ที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นั้นรํารวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดง
ได้ว่ารํารวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ ให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก

มติของคณะกรรมการที่วินิจฉัยว่าผู้นั้นรํารวยผิดปกติตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงอย่าง
น้อยสองในสามของกรรมการทั้งหมด

บรรดาทรัพย์สินที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สินที่ร่ารวยขึ้นโดยผิดปกตินั้น ใ
             ห้
พนักงานอัยการยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลวินิจฉัยสั่งว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ผู้นั้นจะแสดงให้
ศาลเห็นว่าตนได้ทรัพย์สินนั้นมาในทางที่ชอบ ในกรณีนี้ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 3]
             เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

และการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เพราะในกรณีร่ารวยผิดปกติตามมาตรา
๒๐ นี้ บทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาสั่งลงโทษและโทษนั้นจะต้อง
เป็นโทษไล่ออก ทั้งนี้ เว้นแต่ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
ms ซึ่งมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.รายงานความเห็นเกี่ย
             วกับการร่ารวย
ผิดปกติของข้าราชการตุลาการไปยังคณะกรรมการตุลาการเพื่อดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ การสั่งลงโทษไล่ออกตามมาตรา ๒๐ เป็นการสั่งโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
๒๕๑๕ ไม่ใช่เป็นการสั่งโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งมีพฤติการณ์ว่าร่ารวยผิดปกติ จึงไม่ต้องคํานึงว่ากฎหมายว่าด้วยวินัยและการ

รักษาวินัยที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะกําหนดโทษทา
             งวินัยไว้เป็นประการใด ดังนั้น ตาม

ปัญหาที่สํานักงาน ป.ป.ป.หารือว่า ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรสั่งลงโทษไล่
ออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่ใช้บังคับ
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้กําหนดให้มีการลงโทษโดยการไล่ออกไว้ เช่น ทหาร นายกรัฐมนตรีจะ
สั่งลงโทษไล่ออกได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า

นายกรัฐมนตรีย่อมสังลงโทษไล่ออกได
             ้ ตามเหตุผลที่กล่าวมาแล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ WA.
๒๕๑๓

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งถูกสอบสวนตามมาตรา ๒๐ เป็นข้าราชการตุลาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ให้คณะกรรมการรายงานดความเห็นไปยังคณะกรรมการตุลา

การเพื่อดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
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