
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๘/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดปริมาณของวตัถุท่ีใหใ้ชห้รือหา้มมิใหใ้ชเ้ป็นส่วนผสมในการ 

ผลิตอาหารสตัวเ์พือ่ขายตามมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบญัญติัควบคุม 

คุณภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. ๒๕๒๕ 

   

 
กรมปศุสตัวไ์ด้มีหนังสอื ที่ กษ ๐๖๐๑/๓๔๕๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๓๖ ถึง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ก าหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุที่เติมในอาหารสตัว์ที่
ให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสตัว์เพื่อขาย ตลอดจนอตัราส่วนหรือปริมาณที่ให้ใช้หรือห้าม
มิให้ใช้วัตถุเกินก าหนด และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” และโดยที่กรมปศุสัตว์ในฐานะผู้ ด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ก าลังพิจารณายกร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯซึ่ง
ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
พ.ศ. ๒๕๒๕ และข้อ ๙ ของร่างประกาศฯดังกล่าวมีความว่า “ข้อ ๙ ให้วัตถุประเภทสารเสริมชีว
นะต่อไปนี้ เป็นวัตถุที่เติมในอาหารสัตว์ และให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์ทุกชนิดได้
ในปริมาณที่เหมาะสม และกรมปศุสัตว์เห็นชอบ ได้แก่ ฯลฯ” กรมปศุสัตว์ เห็นว่า ความในข้อ ๙ 
ดังกล่าว ถูกต้องและเหมาะสมในทางวิชาการอาหารสัตว์ แต่เนื่องจากร่างประกาศฯดังกล่าวอาจ
ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติของมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ฯ  จึง
ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า ร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ฯ ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวในการออกประกาศจะ
ใช้ข้อความว่า “ในปริมาณที่เหมาะสม” เป็นข้อความที่ก าหนดโดยอาศัยความในมาตรา ๖ (๔) 
ที่ว่าให้ก าหนดตามอัตราส่วนหรือปริมาณที่ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วัตถุนั้นเกินก าหนดได้หรือไม่ 
และข้อความว่า “กรมปศุสัตว์เห็นชอบ” จะเป็นการถูกต้องตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ เพราะกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้เป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่แล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจง
จากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) สรุปความได้ว่า ในการผลิตอาหารสัตว์
จะต้องเติมวัตถุชนิดต่างๆ ลงในอาหารสตัว์ซึ่งอาจเป็นวัตถุที่เติมลงไปเพื่อเร่งการเจริญเติบโตของ
สตัว์ เพื่อถนอมอาหารสัตว์ หรือเพื่อปรุงแต่งรสอาหารสัตว์ผสมรวมกับวัตถุที่ท าให้เจือจางเรียกว่า 
“สื่อ” (Carriers) ส่วนผสมนี้ เรียกว่า “สารผสมล่วงหน้า” (Premix) ซึ่งถือว่าเป็นอาหารสตัว์และ



 ๒ 

มีสูตรต่างๆกัน การใช้เป็นอาหารสัตว์จะต้องน าสารผสมล่วงหน้านี้มาผสมกับอาหารสัตว์ประเภท
วัตถุดิบซึ่งได้แก่ กากถั่วเหลือง กากถั่วลิสง ร าข้าว ปลาป่น ข้าวโพด ก่อนจ าหน่ายอาหารสัตว์
ผู้ผลิตอาหารสัตว์เพื่อขายจะต้องน าสูตรอาหารสัตว์ของตนมาขึ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ สูตร
อาหารสตัว์ดังกล่าวจะต้องผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียน คณะอนุกรรมการฯ
กจ็ะพิจารณาโดยอาศัยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ เป็นเกณฑ์ แล้วจึงจะเสนอกรมปศุ
สัตว์เพื่อขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ปัญหาในทางปฏิบัติกค็ือ ในปัจจุบันนี้ วิชาการด้านอาหารสัตว์มี
การเปล่ียนแปลงรวดเรว็มาก มีการเสนอสูตรอาหารสัตว์ใหม่ๆ อยู่เสมอ การก าหนดปริมาณวัตถุ
ที่เติมในอาหารสัตว์ไว้โดยแน่นอน จะเป็นการยุ่งยากในการปฏิบัติ กองควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว์จึงได้เสนอร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯในลักษณะที่ก าหนดประเภทวัตถุที่เติม
ในอาหารสตัว์ให้ใช้ได้ในปริมาณที่เหมาะสม และกรมปศุสตัว์เหน็ชอบแต่นิติกรกรมปศุสัตว์เหน็ว่า 
การก าหนดในลักษณะดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ เพราะเป็นถ้อยค าที่ไม่ชัดเจน และการฝ่าฝืน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯดังกล่าวจะมีโทษทางอาญาด้วย เพื่อความรอบคอบ กรม
ปศุสตัว์ฯจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ประกอบค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) แล้ว เห็นว่า
มาตรา ๖ (๔)๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุที่เติมใน
อาหารสัตว์ที่ให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์เพื่อขาย ตลอดจนอัตราส่วนหรือปริมาณที่
ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วัตถุนั้นเกินก าหนด จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในการผลิต
อาหารสัตว์เพื่อขาย ถ้าผู้ผลิตจะใช้วัตถุที่เติมในอาหารสัตว์ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศฯจะต้อง
ผสมตามอัตราส่วนหรือปริมาณที่ประกาศก าหนดไว้ ดังนั้น ในร่างประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ฯ ซึ่งจะใช้ข้อความว่า “ข้อ ๙ ให้วัตถุประเภทสารเสริมชีวนะต่อไปนี้ เป็นวัตถุที่เติมใน
อาหารสัตว์ และให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์ทุกชนิดได้ในปริมาณที่เหมาะสม และ
กรมปศุสัตว์เห็นชอบ...” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า
การใช้ข้อความว่า “ในปริมาณที่เหมาะสม และกรมปศุสัตว์เห็นชอบ” ไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของ
มาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ เพราะการก าหนด
อัตราส่วนหรือปริมาณตามมาตรา ๖ (๔) จะต้องก าหนดให้แน่นอนชัดเจน เช่น ไม่เกินร้อยละ 
๒.๕ หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔.๒ หรือไม่มากกว่าร้อยละ ๗ หรือ ๑๐ มิลลิกรัมต่อหนึ่งกิโลกรัม 
เป็นต้น มิใช่ก าหนดให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ผลิตอาหารสตัว์หรือกรมปศุสัตว์ 

 
๑มาตรา ๖  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสตัว์ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษาก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุที่เติมในอาหารสตัว์ที่ให้ใช้เป็นส่วนผสมในการ
ผลิตอาหารสตัว์เพื่อขาย ตลอดจนอตัราส่วนหรือปริมาณที่ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วัตถุนั้นเกนิก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 
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เรือง การกําหนดปริมาณของวัตถุทีให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้เป็นส่วนผสมในการ
ผลิตอาหารสัตว์เพื่อขายตามมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.ไ๒๕๒๕

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๐๑/๓๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเ
             บกษา กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุที่เติมในอาหารสัตว์ที่
ให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์เพื่อขาย ตลอดจนอัตราส่วนหรือปริมาณที่ให้ใช้หรือห้าม
มิให้ใช้วัตถุเกินกําหนด และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ” และโดยที่กรมปศุสัตว์ในฐานะผู้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ กําลังพิจารณายกร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯซึ่ง
ออกโ
             ดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์
พ.ศ. ๒๕๒๕ และข้อ « ของร่างประกาศฯดังกล่าวมีความว่า “ข้อ « ให้วัตถุประเภทสารเสริมชีว
นะต่อไปนี้เป็นวัตถุที่เติมในอาหารสัตว์ และให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต อาหารสัตว์ทุกชนิดได้
ในปริมาณที่เหมาะสม และกรมปศุสัตว์เห็นชอบ ได้แก่ ฯลฯ” กรมปศุสัตว์ เห็นว่า ความในข้อ ๕
ดังกล่าว ถูกต้องและเหมาะสมในทางวิชาการอาหารสัตว์ แต่เนื่องจากร่างประกาศฯดังกล่าวอาจ
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ฯ จึง

             ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า ร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ฯ ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวในการออกประกาศจะ
ใช้ข้อความว่า “ในปริมาณที่เหมาะสม” เป็นข้อความที่กําหนดโดยอาศัยความในมาตรา ๒ Ce)
ที่ว่าให้กําหนดตามอัตราส่วนหรือปริมาณที่ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วัตถุนั้นเกินกําหนดได้หรือไม่
และข้อความว่า “กรมปศุสัตว์เห็นชอบ” จะเป็นการถูกต้องตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ เพราะกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้เป็นอํานาจ

ของรัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจง
จากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) สรุปความได้ว่า ในการผลิตอาหารสัตว์
จะต้องเติมวัตถุชนิดต่างๆ ลงในอาหารสัตว์ซึ่งอาจเป็นวัตถุที่เติมลงไปเพื่อเร่งการเจริญ เติบโตของ
สัตว์ เพื่อถนอมอาหารสัตว์ หรือเพื่อปรุงแต่งรสอาหารสัตว์ผสมรวมกับวัตถุที่ทําให้เจือจางเรียกว่า
“สื่อ” (Carriers) ส่วนผสมนี้เรียกว่า “สารผสมล่วงหน้า” (Premix) ซึ่งถือว่าเป็นอาหารสัตว์และ
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มีสูตรต่างๆกัน การใช้เป็นอาหารสัตว์จะต้องนําสารผสมล่วงหน้านี้มาผสมกับอาหารสัตว์ประเภท
วัตถุดิบซึ่งได้แก่ กากถั่วเหลือง กากถั่วลิสง hin vary ข้าวโพด ก่อนจําหน่ายอาหารสัตว์
ผู้ผลิตอาหารสัตว์เพื่อขายจะต้องนําสูตรอาหารสัตว์ของตนมาขึ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ สูตร
อาหารสัตว์ดังกล่าวจะต้องผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียน คณะอนุกรรมการฯ
ก็จะพิจารณาโดยอาศัยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ เป็นเกณฑ์ แล้วจึงจะเสนอกรมปศุ
สัตว์เพื่อขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์ ปัญหาในทางปฏิบัติก็คือ ในปัจจุบันนี้วิชาการด้านอ
             าหารสัตว์มี
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก มีการเสนอสูตรอาหารสัตว์ใหม่ ๆ อยู่เสมอ การกําหนดปริมาณวัตถุ
ที่เติมในอาหารสัตว์ไว้โดยแน่นอน จะเป็นการยุ่งยากในการปฏิบัติ กองควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว์จึงได้เสนอร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯในลักษณะที่กําหนดประเภทวัตถุที่เติม
ในอาหารสัตว์ให้ใช้ได้ในปริมาณที่เหมาะสม แล ะกรมปศุสัตว์เห็นชอบแต่นิติกรกรมปศุสัตว์เห็นว่า
การกําหนดในลักษณะดังกล่าวไม่อาจกระทําได้ เพราะเป็นถ้อยคําที่ไม่ชัดเจน และการฝ่าฝืน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯดังกล่าวจะมีโทษทางอาญาด้วย เพื่อความร
             อบคอบ กรม
ปศุสัตว์ฯจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ประกอบคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) แล้ว เห็นว่า
มาตรา ๒ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้อํานาจ
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุที่เติมใน
อาหารสัตว์ที่ให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์เพื่อขาย ตลอดจนอัตราส่วนหรือปริมาณที่
ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วัตถุนั้นเกินกําหน
             ด จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในการผลิต
อาหารสัตว์เพื่อขาย ถ้าผู้ผลิตจะใช้วัตถุที่เติมในอาหารสัตว์ตามที่กําหนดไว้ในประกาศฯ จะต้อง
ผสมตามอัตราส่วนหรือปริมาณที่ประกาศกําหนดไว้ ดังนั้น ในร่างประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ฯ ซึ่งจะใช้ข้อความว่า “ข้อ ๓ ให้วัตถุประเภทสารเสริมชีวนะต่อไปนี้เป็นวัตถุที่เติมใน
อาหารสัตว์ แล ะให้ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์ทุกชนิดได้ในปริมาณที่เหมาะสม และ
กรมปศุสัตว์เห็นชอบ...” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า
การใช้ข้อความว่า “ในปร
             ิมาณที่เหมาะสม และกรมปศุสัตว์เห็นชอบ” ไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของ
มาตรา ๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ เพราะการกําหนด
อัตราส่วนหรือปริมาณตามมาตรา ๒ (๕) จะต้องกําหนดให้แน่นอนชัดเจน wu ไม่เกินร้อยละ
๒.๕ หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕.๒ หรือไม่มากกว่าร้อยละ ๐ หรือ ๑๐ มิลลิกรัมต่อหนึ่งกิโลกรัม
เป็นต้น มิใช่กําหนดให้อยู่ในดูลพินิจของผู้ผลิตอาหารสัตว์หรือกรมปศุสัตว์

nan > เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนด
ฯลฯ                      ฯล
             ฯ
Pa          ed we        wd         eect   yy
(2) ซือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุทีเติมในอาหารสัตว์ที่ให้ใช้เป็นส่วนผสมในการ
a       Po   ซ่,             a        4   IS.     ว    wd Yas    wat   Bae.
ผลิตอาหารสัตว์เพื่อขาย ตลอดจนอัตราส่วนหรือปริมาณที่ให้ใช้หรือห้ามมิให้ใช้วัตถุนันเกินกําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             (ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๒
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