
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๘/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของผูว่้ำรำชกำรจังหวดัในกำรสัง่ใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจในรำชกำร 

บริหำรส่วนภูมิภำคของกรมต ำรวจ พกัรำชกำรหรือออกจำกรำชกำรไวก่้อน 

   

 

กรมต ำรวจมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๖๗.๓/๐๐๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม 
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมต ารวจมีปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกบัอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนดังนี้  

๑. กรมต ารวจมีหนังสือ ที่ ๐๖๐๓.๔๑/๙๗๔๐ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๑ 
รายงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ทราบ  โดยอนุโลมตามระเบียบก.พ.ว่าด้วยการ
รายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ กรณีผู้ ว่าราชการจังหวัดลพบุรี มีค าสั่ง ที่ ๓๓๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ 
สั่งให้จ่าสิบต ารวจเสวก มีภักดี ผู้บังคับหมู่สถานีต ารวจภูธรท่าหิน อ าเภอ เมืองลพบุรี จังหวัด
ลพบุรี กบัพวก ออกจากราชการไว้ก่อน 

๒. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๓๙๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ
สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้ งแต่สารวัตรหรือ
เทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจเท่านั้น ไม่ได้ให้อ านาจสั่งใน
เร่ืองพักราชการหรือสั่ งให้ออกจากราชการไว้ก่ อนแต่อย่างใด และมาตรา ๙๐๒ แห่ง

 
๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๓๙  ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้  การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ
ไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอตัราเงินเดือนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการ
ลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรม
ต ารวจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่งได้ 

๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๙๐  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม  แล้วแต่กรณี มี
อ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้  แต่ถ้าภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะถูกลงโทษให้ออก ปลดออก 
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น กใ็ห้ผู้ มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการในต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งในระดับเดียวกนัที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่ 

เงินเดือนของผู้ ถูกสั่งพักราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส่วนใน
กรณีสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นยุติแล้วว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ



 ๒ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๑๘ ก าหนดให้มีผู้มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ 
หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม๓ แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน

 
ไว้ก่อนมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก  ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๓พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๘๖  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้
ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษกไ็ด้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต ่ากว่าให้ออก 

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง ร้ายแรง  และผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ ถูก
กล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนผู้ ถูกกล่าวหาตามมาตรา 
๙๗ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๗ ได้สอบสวนไว้แล้ว  
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะน าส านวนการสอบสวนนั้นมาให้เป็นส านวนการสอบสวนและท า
ความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  โดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วกไ็ด้แต่ทั้งนี้
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงร่วมกนั ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ที่มีอ านาจด าเนินการตามวรรคสองส าหรับผู้ถูกกล่าวหาที่มี
ต าแหน่งสงูกว่า เป็นผู้ด าเนินการตามวรรคสองได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

มาตรา ๙๒  เม่ือผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว  ให้ส่งรายงานการลงโทษการสั่งให้ออกจากราชการ หรือการด าเนินการ
ทางวินัยนั้นต่อผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามล าดับจนถึงปลัดกระทรวง  ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และต าแหน่งทุกระดับในส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีหรือในส่วนราชการกมี็ฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวงหรือในส่วนราชการที่มี
ฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งตามวรรค
หนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้  แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแล้ว โทษ
ที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกบัที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกนิอ านาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น 



 ๓ 

เพื่อรอฟังผลการพิจารณาได้นั้น ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ กค็ือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๔๔๔ซึ่งผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ นี้  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑  
บัญญัติให้เป็นอ านาจของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖๕ ซึ่งได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

 
ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ ด าเนินการทางวินัย หรือลงทณัฑ์

แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
โดยเฉพาะแล้ว  แต่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวเหน็ว่ากรณี
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชา แล้วแต่
กรณีซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ หรือ
มาตรา ๘๖ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ก่อน กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 86ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๘๖ ทวิ  ถ้ามีการตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทณัฑอ์ย่างอื่นไปแล้ว กใ็ห้เป็นอนัพับไป 

๔พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๔๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว  ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้สั่ง
บรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้ มีอ านาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๓) การบรรจุและการแต่งตั้ งให้ด า รงต าแหน่งระดับ ๗  และระดับ ๘ ให้อธิบดี
ผู้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเม่ือได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ และระดับ ๘ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวง หรือ
ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง โดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ลงมา ในส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีและราชบัณฑติยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๖) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๓๘ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๙ ให้ด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ในการเสนอเพื่อแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่ง ให้รายงานความสมควร
พร้อมทั้งเหตุผลด้วย 

๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๒๖  ถ้าต าแหน่งข้าราชการต ารวจต าแหน่งใดว่างลง และยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ด ารง
ต าแหน่งนั้น หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้ บังคับบัญชาดังต่อไปนี้ มี
อ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจ ซึ่งเหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

(๑) รัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งผู้บัญชาการ หรือเทยีบผู้บัญชาการข้ึนไป 

(๒) อธบิดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทยีบรองผู้บัญชาการลงมา 



 ๔ 

และอธบิดีกรมต ารวจ และอธิบดีกรมต ารวจกม็ิได้มอบหมายให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจ
สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่อย่างใด  จึงเห็นว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดลพบุรี
น่าจะไม่มีอ านาจสั่งพักราชการข้าราชการต ารวจหรือสั่งให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการไว้ก่อน 
และขอให้กรมต ารวจประสานงานกบัจังหวัดลพบุรีเพื่อแก้ไขให้ถูกต้อง 

๓. กรมต ารวจได้พิจารณาแล้วมีหนังสือ ที่  ๐๖๐๓.๔/๑๒๘๓ ลงวันที่  ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ เสนอคณะกรรมการข้าราชการต ารวจว่า ตามมาตรา ๓๙ บัญญัติให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการต ารวจ
ต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรลงมาที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจได้  แสดงว่า
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ ใช้อ านาจตามมาตรา ๘๖ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๑๘ และเมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้
อ านาจตามมาตรา ๘๖ ได้ย่อมต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๙๐ ในอันที่จะสั่งพักราชการหรือสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนได้เช่นเดียวกันกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรม
ต ารวจ 

๔. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๔๕/๔๙๔ ลง
วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ แจ้งกรมต ารวจว่า ตามปัญหาดังกล่าวอนุกรรมการข้าราชการต ารวจ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๓๒ เมื่อ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๒ มีมติ
เป็น ๒ ฝ่าย 

ฝ่ ายที่  ๑  เห็ น ว่า  ตั้ งแ ต่ วัน ประกาศใช้บั งคั บมาตรา ๑๑๑  ทวิ ๖ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏวิัติฉบับที่ 
๑๙ ลงวันที่  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ เป็นต้นมาจนถึงวันประกาศใช้บังคับมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑  กฎหมายดังกล่าวไม่เคยให้อ านาจผู้ ว่า
ราชการจังหวัดในอันที่จะสั่งให้ข้าราชการต ารวจในราชการบริหารส่วนภมูิภาคของกรมต ารวจ พัก
ราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่อย่างใด 

ฝ่ายที่  ๒ เห็นว่า  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจตั้ งแต่
สารวัตรหรือเทยีบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจพักราชการหรือ
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้ 

 
(๓) ผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการ หรือ

เทยีบผู้ก ากบัการลงมา 
๖พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๑๑ ทวิ  การย้ายข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ระดับผู้ บังคับกองหรือต าแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา  ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจ ไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่นในระดับ
เดียวกนัในจังหวัด  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่ง 

ในการสั่งเลื่อนเงินเดือน แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการลงโทษข้าราชการต ารวจ
ตามพระราชบัญญัตินี้  ส าหรับข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ระดับผู้ บังคับกองหรือตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา  ใน
ราชการบริหารส่วนภมิูภาคของกรมต ารวจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่งได้ 



 ๕ 

เพื่อให้เป็นที่ยุติน ามาใช้ถือปฏิบัติได้โดยชัดเจนและปราศจากข้อสงสัยจึงมีมติ
เหน็ควรหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจในการประชุมคร้ังที่ ๑๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๖ 
ธนัวาคม ๒๕๓๒ มีมติเห็นชอบให้กรมต ารวจหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรมต ารวจจึงใคร่ขอ
หารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจตาม ๒ และความเห็นกรมต ารวจตาม ๓ 
ความเหน็ใดถูกต้อง หรือที่ถูกต้องควรเป็นประการใดและด้วยเหตุผลใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว กบัได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรม
ต ารวจ) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) แล้ว 
ข้อเทจ็จริงได้ความตามค าสั่งจังหวัดลพบุรี ที่ ๓๓๔/๒๕๓๑ เร่ือง ให้ข้าราชการออกจากราชการไว้
ก่อน ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ ซึ่งกรมต ารวจส่งมาประกอบการพิจารณา ว่า เนื่องจาก จ่า
สบิต ารวจ เสวก มีภักดี ผู้บังคับหมู่สถานีต ารวจภูธรท่าหิน อ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี และ
สิบต ารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ ผู้บังคับหมู่ (ท าหน้าที่ตู้ยาม) สถานีต ารวจภูธรท่าหิน อ าเภอ
เมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  ได้ถูกพันต ารวจโท สุเทพ ช่วงงาม รองผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด
นครราชสีมา กับพวก จับกุมในข้อหาสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้ นไปเป็นซ่องโจรเพื่อฉ้อโกงทรัพย์ 
และมีอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนติดตัวไป
ในเมือง หมู่บ้านหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่มีเหตุอันสมควร เหตุเกิดเมื่อวันที่ 
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ เวลา ๑๔.๐๐ น. ที่ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา และที่ถนนประชาธิปัตย์ อ าเภอธัญญบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดลพบุรีได้มีค าสั่ง ที่ 
๓๓๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจ่าสิบต ารวจ
เสวก มีภักดี และสบิต ารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ แล้ว  ต่อมา จังหวัดลพบุรีได้พิจารณาเหน็ว่า จ่า
สบิต ารวจเสวก  มีภักดี  และสบิต ารวจโท  สมพงษ์  พนมรัตน์ มีเจตนากระท าผิดตามข้อกล่าวหา 
และยังออกนอกเขตพื้นที่โดยมิได้รับอนุญาต ทั้งยังมีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ร่วมกับพวกต้ม
ตุ๋นประชาชน อันเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หากให้คงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเกิดความ
เสียหายแก่ราชการได้ตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ข้อ ๒ (๑)๗ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ผู้ ว่าราชการจังหวัดลพบุรีอาศัยอ านาจ

 
๗กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) 

ข้อ ๒  เม่ือข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจน
ถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญาเว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี  จะสั่งให้พัก
ราชการได้กต่็อเม่ือมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  

(๑) กรณีผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิด
อาญานั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่า
ไว้วางใจ และผู้มีอ านาจดังกล่าวพิจารณาเหน็ว่าถ้าให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกดิการเสยีหายแก่ราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ตามความในมาตรา ๙๐๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 
ประกอบด้วยกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ข้อ ๔๙จึงให้ จ่าสิบต ารวจเสวก มีภักดี และสิบ
ต ารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอผลการสอบสวนพิจารณา จากค าสั่ง
ของจังหวัดลพบุรีดังกล่าว กรมต ารวจ และ ก.ตร.มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับอ านาจของผู้ ว่า
ราชการจังหวัดในการสั่งให้ข้าราชการต ารวจฯออกจากราชการไว้ก่อน  จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว เหน็ว่า  เม่ือพิจารณามาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ แล้ว  อาจแบ่งกรณีการใช้อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดได้เป็น ๓ กรณี คือ การแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือน และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการต ารวจ ซ่ึงจะต้องเป็นการสั่งต่อข้าราชการ
ต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรม
ต ารวจเท่านั้น ในกรณีการแต่งตั้ง และการเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือนของข้าราชการต ารวจ
ดังกล่าวย่อมเป็นไปตามหมวด ๓ ซึ่งว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้งและการเล่ือนขั้นและอัตรา
เงินเดือนที่ได้ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เช่น 
มาตรา ๒๒๑๐ เกี่ยวกับอ านาจในการบรรจุข้าราชการต ารวจระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ชั้นพลต ารวจถึงชั้น

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๙กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) 

ข้อ ๔  ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหลายส านวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา
หลายคดี เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ถ้าจะสั่งพักราชการ ให้สั่งพักทุก
ส านวนและทุกคดี 

ในกรณีที่ได้สั่งพักราชการในส านวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว ภายหลังปรากฏว่าผู้ ถูกสั่งพัก
ราชการนั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในส านวนอื่น หรือถูก
ฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญาในคดีอื่นเพิ่มขึ้นอีก เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ กใ็ห้สั่งพักราชการในส านวนหรือคดีที่เพิ่มขึ้นนั้นด้วย 

๑๐ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๒๒  การบรรจุข้าราชการต ารวจให้บรรจุดังต่อไปนี้  
(๑) ชั้นพลต ารวจ 

(ก) พลต ารวจกองประจ าการซึ่งต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ
ทหาร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

(ข) พลต ารวจส ารอง พลต ารวจส ารองพิเศษ และพลต ารวจสมัครให้อธิบดีหรือ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีบรรจุจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือก 

การบรรจุต้องบรรจุไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นต ่าของชั้นนั้น ๆ เว้นแต่ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
ส านักศึกษาของกรมต ารวจ จะบรรจุสูงกว่าขั้นต ่าของชั้ นนั้นกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๗ 

สัญญาบัตร มาตรา ๒๖๑๑เกี่ยวกับอ านาจในการสั่งให้ข้าราชการต ารวจไปรักษาการในต าแหน่ง
ที่ว่างลงเป็นการชั่วคราว และมาตรา ๓๗๑๒เกี่ยวกับอ านาจในการสั่งเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือน

 
(ค) พลต ารวจพิเศษ ให้อธิบดีหรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี บรรจุ

จากพลต ารวจส ารองพิเศษ หรือพลต ารวจสมัครที่ถูกเรียกเข้ากองประจ าการเป็นต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหาร 

(๒) ชั้นประทวน  ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีบรรจุจากบุคคล
ซึ่งส าเรจ็การศึกษาจากส านักศึกษาของกรมต ารวจ หรือบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันได้ 

การบรรจุผู้ส าเรจ็การศึกษาจากส านักศึกษาของกรมต ารวจหรือผู้ได้รับระกาศนียบัตรวิชาชีพ 
เป็นข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องบรรจุให้ได้รับเงินเดือนไม่สูง
กว่าอัตราเงินเดือนที่ ก.ตร.ก าหนดส าหรับประกาศนียบัตรวิชาชีพนั้น ๆ โดยค านึงถึงอัตราเงินเดือนตามที่
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก าหนดส าหรับประกาศนียบัตรวิชาชีพเดียวกนัด้วย 

การบรรจุผู้ที่มิได้ส าเรจ็การศึกษาจากส านักศึกษาของกรมต ารวจหรือมิได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพเป็นข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ต้องบรรจุไม่เกนิอตัราเงินเดือนขั้นต ่าของสบิต ารวจตรี 

(๓) ชั้นสญัญาบัตร ให้รัฐมนตรีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีบรรจุจาก
บุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันได้ โดยได้รับอนุมัติจาก ก.ตร. 

การบรรจุผู้ ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจหรือผู้ ได้รับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสญัญาบัตรให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องบรรจุ
ให้ได้รับเงินเดือนไม่สูงกว่าอัตราเงินเดือนที่ ก.ตร.ก าหนดส าหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพนั้น ๆ 
โดยค านึงถึงอตัราเงินเดือนตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก าหนดส าหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร
วิชาชีพเดียวกนัด้วย 

การบรรจุผู้ที่มิได้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจหรือผู้ มิได้รับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสญัญาบัตร ต้องบรรจุไม่เกนิอตัราเงินเดือนขั้นต ่าของร้อยต ารวจ
ตรี 

๑๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๒๖  ถ้าต าแหน่งข้าราชการต ารวจต าแหน่งใดว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ ใดให้ด ารง
ต าแหน่งนั้น หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราว  ให้ผู้ บังคับบัญชาดังต่อไปนี้ มี
อ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

(๑) รัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งผู้บัญชาการหรือเทยีบผู้บัญชาการข้ึนไป 

(๒) อธบิดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทยีบรองผู้บัญชาการลงมา 
(๓) ผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการหรือ

เทยีบผู้ก ากบัการลงมา 
๑๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๓๗  การเลื่อนขั้นและอตัราเงินเดือนข้าราชการต ารวจตั้งแต่ร้อยต ารวจเอกลงมา ให้
อธบิดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีเป็นผู้พิจารณาและสั่งเลื่อน 

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจตั้งแต่พันต ารวจตรีถึงพันต ารวจเอก เว้นแต่
พันต ารวจเอกซึ่งได้รับเงินเดือนอตัราพันต ารวจเอก (พิเศษ) ให้อธบิดีเป็นผู้พิจารณาและสั่งเลื่อน 

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจขึ้ นรับอัตราเงินเดือนพันต ารวจเอก 
(พิเศษ) หรือเลื่อนขั้นและอตัราเงินเดือนข้าราชการต ารวจตั้งแต่พันต ารวจเอกซึ่งได้รับเงินเดือนอตัราพันต ารวจ



 ๘ 

ของข้าราชการต ารวจระดับต่าง ๆ ส่วนกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษ
ข้าราชการต ารวจนั้น ย่อมเป็นไปตามหมวด ๕ ซึ่งว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย และในมาตรา 
๔๕๑๓ของหมวด ๕ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้ว่า วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการต ารวจให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  ซึ่งขณะนี้ ยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ไว้ กรณีจึงต้องเป็นไปตามบทเฉพาะกาล
ในมาตรา ๖๑ ๑๔ที่ ก าหนดให้น าบทบัญญั ติ ในหมวด  ๔   หมวด 5 และหมวด ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษา
วินัยโดยอนุโลม  ดังนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการลงโทษข้าราชการต ารวจตาม
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ดังกล่าว จึงต้องด าเนินการ
ตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่าในกรณี
ของข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมานั้น เนื่องจากมาตรา ๓๙๑๕

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ก าหนดไว้ว่า ในราชการบริหารส่วน
ภมูิภาคของกรมต ารวจ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งแต่งตั้งข้าราชการต ารวจต าแหน่งดังกล่าวไป
ด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สงูกว่าเดิม สั่งเลื่อนขั้นและอตัราเงินเดือน สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
และสั่งลงโทษได้ แม้มาตรา ๓๙ จะมิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งถึงอ านาจในการสั่งพักราชการหรือ
อ านาจในการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน แต่กเ็ป็นที่เข้าใจได้ว่า เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ

 
เอก(พิเศษ) ขึ้นไป  เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร.แล้ว  ให้รัฐมนตรีน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัต ิ

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้   ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขั้นต้องได้รับอนุมัติจาก ก.ตร. เป็น
พิเศษเฉพาะราย 

๑๓พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๔๕  วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ต ารวจ 

๑๔พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช 
๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการและการอุทธรณ์ของข้าราชการ
ต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  ทั้งนี้  โดยให้
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรืออ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร.หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา 
๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี 

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)   



 ๙ 

ในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและมีอ านาจสั่งลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งดังกล่าว
ได้  การสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งเป็นมาตรการที่เกี่ ยวเนื่องกับการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษ จึงย่อมเป็นอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดอยู่ในตัว  
นอกจากนี้  ตามบทบัญญัติมาตรา ๙๐๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ กไ็ด้ก าหนดไว้แล้วว่า ผู้ที่มีอ านาจในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็
คือผู้ที่มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ในเมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจที่จะ
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยส าหรับข้าราชการต ารวจต าแหน่งสารวัตรหรือเทียบ
สารวัตรลงมา ในราชการบ ริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจได้ตามมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดกย่็อมจะมีอ านาจในการ
ที่จะสั่งพักราชการที่จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้ในท านองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 90 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งน ามาอนุโลมใช้กับข้าราชการ
ต ารวจตามนัยแห่งมาตรา ๖๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

โดยสรุป  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  
ความเห็นของกรมต ารวจที่เห็นว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในการสั่งให้ข้าราชการต ารวจต าแหน่ง
ตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจ พัก
ราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ได้  เป็นความเหน็ที่ถูกต้อง 
 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๔ 

 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)   
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๔)  
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“
บันทึก
เรื่อง อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสังให้ข้าราชการตํารวจในราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ พักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อน

กรมตํารวจมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๒๑.๓/๐๐๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมตํารวจมีปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนดังนี้

๑. กรมตํารวจมีหนังสือ ที่ ๐๐๐๓.๕๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๑
รายงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ต
             ร.) ทราบ โดยอนุโลมตามระเบียบก.พ.ว่าด้วยการ

รายงานเกียวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๑๕ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี มีคําสัง ที่ ๓๓๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑

สั่งให้จ่าสิบตํารวจเสวก มีภักดี ผู้บังคับหมู่สถานีตํารวจภูธรท่าทิน อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัด
ลพบุรี กับพวก ออกจากราชการไว้ก่อน

๒๒. สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา me?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
สั่งแต่งตั้
             งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือ
เทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจเท่า นั้น ไม่ได้ให้อํานาจสั่งใน

เรื่องพักราชการหรือสังให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่อย่างใด และมาตรา wo” แห่ง

๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

nan oe ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
ไปดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการ
ลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัต
             รหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรม
ตํารวจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งได้

๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา co ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๓๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณ
             าได้ แต่ถ้าภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระทําผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะถูกลงโทษให้ออก ปลดออก
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น ก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการในตําแหน่งเดิม หรือตําแหน่งในระดับเดียวกันที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่

เงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส่วนใน
กรณีสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นยุติแล้วว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ
             [END PAGE 1]
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดให้มีผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒
หรือมาตรา ๓๒ วรรคสาม” แล้วแต่กรณี มีอํานาจสังพักราชการหรือสังให้ออกจากราชการไว้ก่อน

ไว้ก่อนมิได้กระทําผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการ
ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ให้เป็นไปตามที่ก
             ําหนดในกฎ ก.พ.

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษให้
ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ใน
             การสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา
«๓ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๓ ได้สอบสวนไว้แล้ว
คณะ
             กรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนนั้นมาให้เป็นสํานวนการสอบสวนและทํา

เซว    ง                                  Ay ve                                 »     เกว
ความเห็นเสนอผู้สังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วก็ได้แต่ทั้งนี่
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานทีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระ

หรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาซีแจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

ในกรณีทีข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่ง
             ต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ ที่มีอํานาจดําเนินการตามวรรคสองสําหรับผู้ถูกกล่าวหาที่มี
ตําแหน่งสูงกว่า เป็นผู้ดําเนินการตามวรรคสองได้

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

มาตรา ๕๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ หรือดําเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษการสั่งให้ออกจากราชการ หรือการดําเนินการ
ทางวินั
             ยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรงือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับในสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีหรือในส่วนราชการก็มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงหรือในส่วนราชการที่มี
ฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งตามวรรค
wily เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวิน
             ัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทย ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแล้ว โทษ

- 01 2 ey ye  web one
ที่ลงหรือเพิมขึื้นรวมกับที่สังไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั่น
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             เพื่อรอฟังผลการพิจารณาได้นั้น ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๐ ก็คือผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา
๕๕“ซึ่งผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ นี่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑
บัญญัติให้เป็นอํานาจของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒* ซึงได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลงทัณฑ์

ผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมาอว่าด้วยวินัย

แก่ข้าราชการพลเรือนสามัก
โดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้บังดับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้น
             ั้นซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวเห็นว่ากรณี
เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่
กรณีซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๐ หรือ
มาตรา ed ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา co ก่อน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 86ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา co ทวิ ถ้ามีการตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นอัน
             พับไป

«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๕๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่ง
บรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

ซู

(๒) การบรรจุและการแต่งตั้
             งให้ดํารงตําแหน่งระดับ «๓ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอํานาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ o และระดับ ๕ ให้อธิบดี
ผู้บังคับบัญชามีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งระดับ 9 และระดับ ๕ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือ
ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาเป็น
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง โดยความเห็นช
             อบของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

(๐ การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมา ในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีและราชบัณฑิตยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๐) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๓๕ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ ให้ดํารงตําแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ใ
             นการเสนอเพื่อแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่ง ให้รายงานความสมควร
พร้อมทั้งเหตุผลด้วย

«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

เ=

มาตรา wo ถ้าตําแหน่งข้าราชการตํารวจตําแหน่งใดว่างลง และยังมิได้แต่งตังผู้ใดให้ดํารง

ว  at AY o.  2.  '  !.    - wy dye  Py   a aD  a  aa
ตําแหน่งนั่น หรือผู้ดํารงตําแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี่มี

2,      by          2,      a             2»           2,      de        ca
อํานาจสังให้ข้าราชการตํารวจ ซึ
             ่งเห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนันชั่วคราวได้
(๑) รัฐมนตรี สําหรับตําแหน่งผู้บัญชาการ หรือเทียบผู้บัญชาการขึ้นไป

aoa  2s  ba 0    Par   Pa
(๒) อธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทียบรองผู้บัญชาการลงมา
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             ๕

และอธิบดีกรมตํารวจ และอธิบดีกรมตํารวจก็มิได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจ
สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่อย่างใด จึงเห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี
น่าจะไม่มีอํานาจสั่งพักราชการข้าราชการตํารวจหรือสั่งให้ข้าราชการตํารวจออกจากราชการไว้ก่อน
และขอให้กรมตํารวจประสานงานกับจังหวัดลพบุรีเพื่อแก้ไขให้ถูกต้อง

๓. กรมตํารวจได้พิจารณาแล้วมีหนังสือ ที่ ๐๑๐๐๓.๕/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ เสนอคณะกรรมการข้าราชการตํารวจว่า ตามมาตรา ๓๓ บัญญัติให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอํานาจ
             ในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการตํารวจ
ตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรลงมาที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจได้ แสดงว่า
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อํานาจตามมาตรา ee
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๑๕ และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้
อํานาจตามมาตรา ๕๑ ได้ย่อมต้องใช้อํานาจตามมาตรา wo ในอันที่จะสั่งพักราชการหรือสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนได้เช่นเดียวกันกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรม
ตํารวจ

๕. สํานักง
             านคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ มีหนังสือ fan ๐๐๕๕/๕๓๕ ลง
วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ แจ้งกรมตํารวจว่า ตามบัญหาดังกล่าวอนุกรรมการข้าราชการตํารวจ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๒ เมื่อ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ มีมติ
เป็น ๒ ฝ่าย

ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า ตั้งแต่วันประกาศใช้บังคับมาตรา ๑๑๑ ทวิ“ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่
๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ เป็นต้นมาจนถึงวันประกาศใช้บังคับมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ก
             ฎหมายดังกล่าวไม่เคยให้อํานาจผู้ว่า
ราชการจังหวัดในอยันที่จะสั่งให้ข้าราชการตํารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ พัก
ราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่อย่างใด

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจตั้งแต่
สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจพักราชการหรือ
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้

(๓) ผู้บังดับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่ผู้กํากับการ wie
เทียบผู้กํากับการลงมา

*พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ
             .๒๕๑๕

มาตรา ๑๑๑ ทวิ การย้ายข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่ระดับผู้บังคับกองหรือตําแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา  ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ ไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอื่นในระดับ
เดียวกันในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่ง

ในการสั่งเลื่อนเงินเดือน แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการลงโทษข้าราชการตํารวจ

a     Pa    5.  5.  2 20   ” 2 0
ตามพระราชบญญตน สําหรับข้าราชการตํารวจตําแหน่งตังแต่ระดับผู้บังคับกองหรือตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ใน

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจให้ผู้ว่าราช
             การจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสังได้
             [END PAGE 4]
             ๕

เพื่อให้เป็นที่ยุตินํามาใช้ถือปฏิบัติได้โดยชัดเจนและปราศจากข้อสงสัยจึงมีมติ
เห็นควรหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการข้าราชการตํารวจในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๒
Aman ๒๕๓๒ มีมติเห็นชอบให้กรมตํารวจหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมตํารวจจึงใคร่ขอ
หารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการข้าราชการตํารวจตาม ๒ และความเห็นกรมตํารวจตาม ๓

ซึ.       yy     aid    yy       |                0
ความเห็นใดถูกต้อง หรือทีถูกต้องควรเป็นประการใด และด้วยเหตุผลใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไ
             ด้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว กับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
ตํารวจ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) แล้ว
ข้อเท็จจริงได้ความตามคําสั่งจังหวัดลพบุรี ที่ ๓๓๕/๒๕๓๑ เรื่อง ให้ข้าราชการออกจากราชการไว้
ก่อน ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ ซึ่งกรมตํารวจส่งมาประกอบการพิจารณา ว่า เนื่องจาก +h

สิบตํารวจ เสวก มีภักดี ผู้บังคับหมู่สถานีตํารวจภูธรท่าหิน อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี waz
สิบตํารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ ผู้บังคับหมู่ (ทําหน้าที่ตู้ย
             าม) สถานีตํารวจภูธรท่าหิน อําเภอ
เมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ได้ถูกพันตํารวจโท สุเทพ ช่วงงาม รองผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด
นครราชสีมา กับพวก จับกุมในข้อหาสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเป็นซ่องโจรเพื่อฉ้อโกงทรัพย์
และมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนติดตัวไป
ในเมือง หมู่บ้านหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่มีเหตุอันสมควร เหตุเกิดเมื่อวันที่

๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ เวลา ๑๕.๐๐ น. ที่ตําบลในเมือง อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมา และที่ถนนประชาธิปัตย์ อํา
             เภอธัญญบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดลพบุรีได้มีคําสัง Hi

๓๓๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจ่าสิบตํารวจ
เสวก มีภักดี และสิบตํารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ uaa dawn จังหวัดลพบุรีได้พิจารณาเห็นว่า จ่า
สิบตํารวจเสวก มีภักดี และสิบตํารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ มีเจตนากระทําผิดตามข้อกล่าวหา
และยังออกนอกเขตพื้นที่โดยมิได้รับอนุญาต ทั้งยังมีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ร่วมกับพวกต้ม
ตุ๋นประชาชน อันเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง หากให้คงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเกิดความ
เสียหายแก่ราชการ
             ได้ตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๑๕) ข้อ ๒ (๑)” ออกตามความใน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีอาศัยอํานาจ

ong ก.พ.ฉบับที่ ¢ (พ.ศ.๒๕๑๕๓)

ข้อ ๒ เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจน
ถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําผิดอาญาเว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๓๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี จะสั่งให้พัก
ราชการได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไ
             ปนี้

(๑) กรณีผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิด
อาญานั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือ เกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่า
ไว้วางใจ และผู้มีอํานาจดังกล่าวพิจารณาเห็นว่าถ้าให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ตามความในมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
ประกอบด้วยกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๑๕) ข้อ ๕“จึงให้ จําสิบตํารวจเสวก มีภักดี และสิบ
ตํารวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอผลการสอบสวนพิจารณา จากคําสั่ง
ของจังหวัดลพบุรีดังกล่าว กรมตํารวจ และ ก.ตร.มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับอํานาจของผู้ว่า
ราชการจังหวัดในการสั่งให้ข้าราชการตํารวจฯออกจากราชการไว้ก่อน จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
             ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ แล้ว อาจแบ่งกรณีการใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดได้เป็น ๓ กรณี คือ การแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเติม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน และการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการตํารวจ ซึ่งจะต้องเป็นการสั่งต่อข้าราชการ
ตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรม
ตํารวจเท่านั้น ในกรณีการแต่งตั้ง และการเลื่อนขั้นและอัตร
             าเงินเดือนของข้าราชการตํารวจ
ดังกล่าวย่อมเป็นไปตามหมวด ๓ ซึ่งว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้งและการเลื่อนขั้นและอัตรา
เงินเดือนที่ได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้งในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เช่น
มาตรา ๒๒5 เกี่ยวกับอํานาจในการบรรจุข้าราชการตํารวจระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ชั้นพลตํารวจถึงชั้น

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

*กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๑๕๓)

ข้อ ๕ ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหลายสํานวน หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท
             ําความผิดอาญา
หลายดดี เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ถ้าจะสั่งพักราชการ ให้สั่งพักทุก
สํานวนและทุกคดี

ในกรณีที่ได้สั่งพักราชการในสํานวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว ภายหลังปรากฏว่าผู้ถูกสั่งพัก
ราชการนั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในสํานวนอื่น หรือถูก
ฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําผิดอาญาในคดีอื่นเพิ่มขึ้นอีก เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ก็ให้สั่งพักราชการในสํานวนหรือคดีที่เพิ่มขึ้นนั้นด้วย
9° พระราชบัญญัติระเบี
             ยบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑
มาตรา ๒๒ การบรรจุข้าราชการตํารวจให้บรรจุดังต่อไปนี้
(๑) ขั้นพลตํารวจ
(a) พลตํารวจกองประจําการซึ่งต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ
ทหาร ให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยการนั้น
(ขา พลตํารวจสํารอง พลตํารวจสํารองพิเศษ และพลตํารวจสมัครให้อธิบดีหรือ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีบรรจุจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือก
การบรรจุต้องบรรจุไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นตําของขั้นนั้น ๆ เว้นแต่ผู้สําเร็จการศึกษาจาก
สํานักศึกษาของกรมตํารวจ จะบรรจุสูงกว่าขั้นต่าของชั้นนั้นก็ได้ ทั
             ้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง
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             a

สัญญาบัตร wan ๒๒**เกี่ยวกับอํานาจในการสังให้ข้าราชการตํารวจไปรักษาการในตําแหน่ง

ที่ว่างลงเป็นการชั่วคราว และมาตรา ๓๓“เกี่ยวกับอํานาจในการสังเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน

(ค) พลตํารวจพิเศษ ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี บรรจุ

จากพลตํารวจสํารองพิเศษ หรือพลตํารวจสมัครที่ถูกเรียกเข้ากองประจําการเป็นตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหาร

(๒) ชั้นประทวน ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีบรรจุจากบุคคล
ซึ่งสําเร็จการศึกษาจากสํานักศึกษาของกรมตํารวจ หรือบุคค
             ลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันได้

การบรรจุผู้สําเร็จการศึกษาจากสํานักศึกษาของกรมตํารวจหรือผู้ได้รับระกาศนียบัตรวิชาชีพ
เป็นข้าราชการตํารวจชั้นประทวน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องบรรจุให้ได้รับเงินเดือนไม่สูง
กว่าอัตราเงินเดือนที่ ก.ตร.กําหนดสําหรับประกาศนียบัตรวิชาชีพนั้น ๆ โดยคํานึงถึงอัตราเงินเดือนตามที่
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกําหนดสําหรับประกาศนียบัตรวิชาชีพเดียวกันด้วย

การบรรจุผู้ที่มิได้สําเร็จการศึกษาจากสํานักศึกษาของกรมตํารวจหรือมิได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพเป็นข้าร
             าชการตํารวจชั้นประทวน ต้องบรรจุไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นตําของสิบตํารวจตรี

(๓) ชั้นสัญญาบัตร ให้รัฐมนตรีหรือ ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีบรรจุจาก
บุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันได้ โดยได้รับอนุมัติจาก ก.ตร.

การบรรจุผู้สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตํารวจหรือผู้ได้รับปริญญาหวรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องบรรจุ
ให้ได้รับเงินเดือนไม่สูงกว่าอัตราเงินเดือนที่ ก.ตร.กําหนดสําหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพน
             ั้น ๆ
โดยคํานึงถึงอัตราเงินเดือนตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนกําหนดสําหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร
วิชาชีพเดียวกันด้วย

การบรรจุผู้ที่มิได้สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตํารวจหรือผู้มิได้รับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ต้องบรรจุไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นตําของร้อยตํารวจ
ตรี

จ๑พุระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๒๒ ถ้าตําแหน่งข้าราชการตํารวจตําแหน่งใดว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ดํารง
ตําแหน่งนั้น หรือผู้ดํารงตําแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติห
             น้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้มี
อํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจซึ่งเห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

(๑) รัฐมนตรี สําหรับตําแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบผู้บัญชาการขึ้นไป

(๒) อธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทียบรองผู้บัญชาการลงมา

(๓) ผู้บังดับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่ผู้กํากับการหรือ
เทียบผู้กํากับการลงมา

๑ะพุระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๓๓ การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่ร้อยตํารวจ
             เอกลงมา ให้
อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้พิจารณาและสั่งเลื่อน

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่พันตํารวจตรีถึงพันตํารวจเอก เว้นแต่
พันตํารวจเอกซึ่งได้รับเงินเดือนอัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาและสั่งเลื่อน

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจขึ้นรับอัตราเงินเดือนพันตํารวจเอก

อ ด 10 '- ae ก เซ
(พิเศษ) หรือ เลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่พันตํารวจเอกซิ่งได้รับเงินเดือนอัตราพันตํารวจ
             [END PAGE 7]
             a

ของข้าราชการตํารวจระดับต่าง ๆ ส่วนกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษ
ข้าราชการตํารวจนั้น ย่อมเป็นไปตามหมวด ๕ ซึ่งว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย และในมาตรา
๕๕"ของหมวด ๕ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้ว่า วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๓๐ เพื่อให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ กรณีจึงต้องเป็นไปตามบทเฉพาะกาล
ในมาตรา ๒๑“ที่กําหนดให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด 5 และหมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษา
วินัยโดยอนุโลม ดังนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการลงโทษข้าราชการตํารวจตาม
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ดังกล่าว จึงต้องดําเนินการ
ตามบทบัญญัติที่กําหนดไว้ในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าในกรณี
ของข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมานั้น เนื่องจากมาตรา ๓๕”“
แห่งพระราชบ
             ัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กําหนดไว้ว่า ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคของกรมตํารวจ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตําแหน่งดังกล่าวไป
ดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม สั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
และสั่งลงโทษได้ แม้มาตรา ๓๓ จะมิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งถึงอํานาจในการสั่งพักราชการหรือ
อํานาจในการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน แต่ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ

เอก(พิเศษ) ขึ้นไป เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร.แล้ว 
             ให้รัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติ

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขั้นต้องได้รับอนุมัติจาก ก.ตร. เป็น
พิเศษเฉพาะราย

จ๓พุระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๕๕ วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ตํารวจ

๑๕«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๒๑ ในระทหว่างทียังมิได้แก้ไขเพิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวิน
             ัยตํารวจ พุทธศักราช

๒๕๓๐ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการและการอุทธรณ์ของข้าราชการ
ตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ ทั้งนี้ โดยให้
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรืออํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร.หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา
๒
             ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี

*#โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและมีอํานาจสั่งลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งดังกล่าว
ได้ การสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งเป็นมาตรการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษ จึงย่อมเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่ในตัว
นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ ก็ได้กําหนดไว้แล้วว่า ผู้ที่มีอํานาจในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน A
คือผู้ที่มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ในเมื่อผู้ว่ารา
             ชการจังหวัดมีอํานาจที่จะ
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสําหรับข้าราชการตํารวจตําแหน่งสารวัตรหรือเทียบ
สารวัตรลงมา ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจได้ตามมาตรา ๓๕ แทห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ย่อมจะมีอํานาจในการ
ที่จะสั่งพักราชการที่จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้ในทํานองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 90
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งนํามาอนุโลมใช้กับข้าราชการ

ตํารวจตามนัยแห่งมาตรา ๒๑””

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต
             ํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
ความเห็นของกรมตํารวจที่เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในการสั่งให้ข้าราชการตํารวจตําแหน่ง
ตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ พัก
ราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

a        vy st    sod  vy.
เรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้  เป็นความเห็นที่ถูกต้อง

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายว
             ัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

๑%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕)
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