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             0158/2534 - หารือปัญหาข้อกฎหมายอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งให้ข้าราชการตำรวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจ พักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อน (กรณีจ่าสิบตำรวจเสวก มีภักดี ผู้บังคับหทู่สถานีตำรวจภูธรท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี กับพวก)

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งให้ข้าราชการตำรวจในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจ พักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อน
		

กรมตำรวจมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๖๗.๓/๐๐๓ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓ ถ
             ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมตำรวจมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนดังนี้
๑. กรมตำรวจมีหนังสือ ที่ ๐๖๐๓.๔๑/๙๗๔๐ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๑ รายงานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ทราบ  โดยอนุโลมตามระเบียบก.พ.ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี มีคำสั่ง ที่ ๓๓๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ สั่งให้จ่าสิบตำรวจเสวก มีภักดี ผู้บัง
             คับหมู่สถานีตำรวจภูธรท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี กับพวก ออกจากราชการไว้ก่อน
๒. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการตำรวจตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจเท่านั้น ไม่ได้ให้อำนาจสั่งในเรื่องพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่อย่างใด และมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือ
             นพ.ศ.๒๕๑๘ กำหนดให้มีผู้มีอำนาจตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม  แล้วแต่กรณี มีอำนาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการพิจารณาได้นั้น ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๘๖ ก็คือผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ซึ่งผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ นี้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑  บัญญัติให้เป็นอำนาจของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖  ซึ่งได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมตำรวจ และอธิบดีกรมตำรวจก็มิได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชก
             ารไว้ก่อนแต่อย่างใด  จึงเห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีน่าจะไม่มีอำนาจสั่งพักราชการข้าราชการตำรวจหรือสั่งให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการไว้ก่อน และขอให้กรมตำรวจประสานงานกับจังหวัดลพบุรีเพื่อแก้ไขให้ถูกต้อง
๓. กรมตำรวจได้พิจารณาแล้วมีหนังสือ ที่ ๐๖๐๓.๔/๑๒๘๓ ลงวันที่ ๒๒กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ เสนอคณะกรรมการข้าราชการตำรวจว่า ตามมาตรา ๓๙ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการตำรวจตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรลงมาที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจได้  แส
             ดงว่ามาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อำนาจตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๑๘ และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อำนาจตามมาตรา ๘๖ ได้ย่อมต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๙๐ ในอันที่จะสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้เช่นเดียวกันกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมตำรวจ
๔. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๔๕/๔๙๔ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ แจ้งกรมตำรวจว่า ตามปัญหาดังกล่าวอนุกรรมการข้าราชการตำรวจเกี่ยวกับกฎหมา
             ยและระเบียบ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๒ เมื่อ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๒ มีมติเป็น ๒ ฝ่าย
ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า  ตั้งแต่วันประกาศใช้บังคับมาตรา ๑๑๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ เป็นต้นมาจนถึงวันประกาศใช้บังคับมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑  กฎหมายดังกล่าวไม่เคยให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในอันที่จะสั่งให้ข้าราชการตำรวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจ พักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนแต่
             อย่างใด
ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งให้ข้าราชการตำรวจตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้
เพื่อให้เป็นที่ยุตินำมาใช้ถือปฏิบัติได้โดยชัดเจนและปราศจากข้อสงสัยจึงมีมติเห็นควรหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะกรรมการข้าราชการตำรวจในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๓๒ มีมติเห็นชอบให้กรมตำรวจหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรมตำรวจจึงใคร่ขอหารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจตาม ๒ และความเ
             ห็นกรมตำรวจตาม ๓ ความเห็นใดถูกต้อง หรือที่ถูกต้องควรเป็นประการใดและด้วยเหตุผลใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว กับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมตำรวจ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความตามคำสั่งจังหวัดลพบุรี ที่ ๓๓๔/๒๕๓๑ เรื่อง ให้ข้าราชการออกจากราชการไว้ก่อน ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ ซึ่งกรมตำรวจส่งมาประกอบการพิจารณา ว่า เนื่องจาก จ่าสิบตำรวจ เสวก มีภักดี ผู้บังคับ
             หมู่สถานีตำรวจภูธรท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี และสิบตำรวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ ผู้บังคับหมู่ (ทำหน้าที่ตู้ยาม) สถานีตำรวจภูธรท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  ได้ถูกพันตำรวจโท สุเทพ ช่วงงาม รองผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดนครราชสีมา กับพวก จับกุมในข้อหาสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเป็นซ่องโจรเพื่อฉ้อโกงทรัพย์ และมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้านหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่มีเหตุอันสมควร เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพั
             นธ์ ๒๕๓๑ เวลา ๑๔.๐๐ น. ที่ตำบลในเมือง อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา และที่ถนนประชาธิปัตย์ อำเภอธัญญบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดลพบุรีได้มีคำสั่ง ที่ ๓๓๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจ่าสิบตำรวจเสวก มีภักดี และสิบตำรวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ แล้ว  ต่อมา จังหวัดลพบุรีได้พิจารณาเห็นว่า จ่าสิบตำรวจเสวก  มีภักดี  และสิบตำรวจโท  สมพงษ์  พนมรัตน์ มีเจตนากระทำผิดตามข้อกล่าวหา และยังออกนอกเขตพื้นที่โดยมิได้รับอนุญาต ทั้งยังมีพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ ร่วมกับพวกต้มตุ๋น
             ประชาชน อันเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง หากให้คงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเกิดความเสียหายแก่ราชการได้ตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ข้อ ๒ (๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบด้วยกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ข้อ ๔ จึงให้ จ่าสิบตำรวจเสวก มีภักดี และสิบตำรวจโท สมพงษ์ พนมรัตน์ ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอผลการสอบสวนพิจารณา จากคำสั่งของจังหวัดลพบุรีดังกล่าว กรมตำรวจ 
             และ ก.ตร.มีความเห็นแตกต่างกันเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งให้ข้าราชการตำรวจฯออกจากราชการไว้ก่อน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  เมื่อพิจารณามาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว  อาจแบ่งกรณีการใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดได้เป็น ๓ กรณี คือ การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจไปดำรงตำแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน และการแ
             ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการตำรวจ ซึ่งจะต้องเป็นการสั่งต่อข้าราชการตำรวจตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจเท่านั้น ในกรณีการแต่งตั้ง และการเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนของข้าราชการตำรวจดังกล่าวย่อมเป็นไปตามหมวด ๓ ซึ่งว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้งและการเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนที่ได้กำหนดไว้โดยชัดแจ้งในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เช่น มาตรา ๒๒  เกี่ยวกับอำนาจในการบรรจุข้าราชการตำรวจระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ชั้นพลตำรวจถึงชั้นสัญญาบั
             ตร มาตรา ๒๖ เกี่ยวกับอำนาจในการสั่งให้ข้าราชการตำรวจไปรักษาการในตำแหน่งที่ว่างลงเป็นการชั่วคราว และมาตรา ๓๗ เกี่ยวกับอำนาจในการสั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนของข้าราชการตำรวจระดับต่าง ๆ ส่วนกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการตำรวจนั้น ย่อมเป็นไปตามหมวด ๕ ซึ่งว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย และในมาตรา ๔๕ ของหมวด ๕ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้ว่า วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตำรวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตำรวจ  ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗
             ๗ เพื่อให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ กรณีจึงต้องเป็นไปตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๖๑ ที่กำหนดให้นำบทบัญญัติในหมวด  ๔  หมวด 5 และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัยโดยอนุโลม  ดังนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการลงโทษข้าราชการตำรวจตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ดังกล่าว จึงต้องดำเนินการตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่าในกรณีของข้าราชการตำรวจตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมานั้น เนื่องจากมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กำหนดไว้ว่า ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งแต่งตั้งข้าราชการตำรวจตำแหน่งดังกล่าวไปดำรงตำแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม สั่งเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและสั่งลงโทษได้ แม้มาตรา ๓๙ จะมิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งถึงอำนาจในการสั่งพักราชการหรืออำนาจในการสั่งให้ออกจากราชก
             ารไว้ก่อน แต่ก็เป็นที่เข้าใจได้ว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและมีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการตำรวจตำแหน่งดังกล่าวได้  การสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งเป็นมาตรการที่เกี่ยวเนื่องกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษ จึงย่อมเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่ในตัว  นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ก็ได้กำหนดไว้แล้วว่า ผู้ที่มีอำนาจในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็คือผู้ที่ม
             ีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ในเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจที่จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสำหรับข้าราชการตำรวจตำแหน่งสารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจได้ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ย่อมจะมีอำนาจในการที่จะสั่งพักราชการที่จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้ในทำนองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งนำมาอนุโลมใช้กับข้าราชการตำรวจตามนัยแห่งมาตร
             า ๖๑   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑
โดยสรุป  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  ความเห็นของกรมตำรวจที่เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในการสั่งให้ข้าราชการตำรวจตำแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตำรวจ พักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ได้  เป็นความเห็นที่ถูกต้อง


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนว
             ิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๔
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