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             1695543998
             เรื่องเสร็จที่_๑๕๘-๒๕๓๐
             2023-09-24T08:26:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๐

wg
บันทึก
เรื่อง นาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ ทูลเกล้า ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทาน
พระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับการจัดตั้งการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติการทําอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๒๓๑๓๕ลง
วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้รับแจ้งจากสํานักราชเลขาธิการขอให้พิจารณาถวายความเห็นประกอบ
พระราชดําริ เรื่อง นาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ ขอพระราชทานพระบรมรา
             ชวินิจฉัยเกี่ยวกับ
สถานะการจัดตั้ง การโอนกิจการของกองอํานวยการสร้างสนามบินดอนเมือง กองทัพอากาศ การ
ดําเนินการของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตาม
หนังสือของนาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๐ มีข้อกล่าวอ้างโดย
สรุปดังนี้

๑. การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) จัดตั้งขึ้นโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เพราะยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๒ จัดตั้ง ทอท.เป็นรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้นการแต่งตั้งพนักงานของ
ทอท.และการ
             ดําเนินกิจการของ ทอท.จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย

๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เพราะคณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งกรรมการจํานวน ๑๑ คน แต่มีการประกาศราชกิจจา
นุเบกษาแต่งตั้งกรรมการจํานวน ๓ คน จึงขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีทําให้คณะกรรมการฯไม่มี
อํานาจตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

๓. พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ ไม่มีอํานาจแต่งตั้งผู้ว่าการการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทย เพราะ ทอท.จัดตั้งขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

๕. การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบ
             ประมาณของกระทรวงกลาโหม
และกระทรวงคมนาคมไปเป็นของ ทอท.ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ ทอท.จัดตั้งขึ้นโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย กระทรวงกลาโหมไม่มีอํานาจโอนกิจการของกองอํานวยการสร้างสนามบินดอน
เมือง กองทัพอากาศ ไปเป็นของ ทอท. และกระทรวงคมนาคมไม่มีอํานาจโอนงบประมาณของ
สํานักงานปลัดกระทรวงไปเป็นของ ทอท.

ทั้งนี้ นาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ แจ้งว่า ได้มีประกาศและคําสั่งในราชกิจจา
นุเบกษาเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นจํานวน ๑ ฉบับ ซึ่งเป็นประกาศและคําสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ต้องเพิกถอน ได้แก่

๑. ประกาศสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น
ในคณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๕พฤษภาคม ๒๕๒๒
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๒. คําสั่งการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ที่ ๓ /๒๕๒๒ เรื่องแต่งตั้งผู้ว่าการ
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๒

๓. ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ
งบประมาณของกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหมในส่วนที่เกี่ยวกับ
สนามบินดอนเมืองของกรมการบินพลเรือน ไปเป็นของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ลง
วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๒

๕. ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ให้การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมี
อํานาจดําเนินกิจการท่าอากาศยานในสนามบินดอนเมืองของกองทัพอ
             ากาศ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม
พ.ศ.๒๕๒๒

๕. ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิหนี้ และ
งบประมาณของกรมการบินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมือง ไป
เป็นของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๒

๒. ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๒

๑. ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิหนี้ และ
งบประมาณของกรมการบินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม ใ
             นส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมือง ไป
เป็นของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน ทอท.และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรม
พระธรรมนูญ) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่าก่อนที่นาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ จะทูลเกล้า ฯ ถวาย
ฎีกาในครั้งนี้ นาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ ได้ร้องทุกข์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวต่อเนื่องกันตั้งแต่
พ.ศ.๒๕๒๓ - พ.ศ.๒๕๒๕ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมก
             ารวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ได้มีคําวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไปแล้วถึง ๒ ฉบับ” และประเด็นต่าง ๆ ที่นาวาอากาศโท อุดม
นุชนนท์ ได้ทูลเกล้า ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยนั้นเป็นประเด็นที่ได้มีการ
ร้องทุกข์แล้วทั้งสิ้น แต่โดยที่มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา wa.

*ดําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๒๐๓/๒๕๒๓คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๕๕/๒๕๒๐๒ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๕๐/๒๕๒๕ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๑๓/๒๕๒๓คําวินิจฉัยข
             องคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๕๐ /๒๕๒๕ และ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ «๓/๒๕๓๐

๒พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๑๓ เรื่องร้องทุกข์ที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะรับไว้พิจารณาได้ต้องมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นเรื่องที่ผู้ร้องทุกข์ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และ

ซ่.   »    el                       Cart          เด   '    เต
(๒) ความเดือดร้อนหรือความเสียหายตาม (๑) นั่นเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ของวัฐ
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             ๒๕๒๒ ได้บัญญัติลักษณะของเรื่องร้องทุกข์ที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะรับไว้พิจารณาได้ไว้

ว่า จะต้องเป็นเรื่องที่ผู้ร้องทุกข์ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และความเดือดร้อนหรือเสียหายนั้นเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือ
กระทําการนอกเหนืออํานาจหน้าที่หรือขัดหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น ในประเด็นที่นาวา
อากาศโท aan นุชนนท์ ร้องทุกข์ว่าการจัดตั้ง ทอท.การแต
             ่งตั้งพนักงาน ทอท.การดําเนินกิจการ
ทอท.การแต่งตั้งคณะกรรมการ ทอท.การแต่งตั้งผู้ว่าการ ทอท.และการโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้ และงบประมาณของกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมไปเป็นของ ทอท.ไม่ชอบด้วย
กฎหมายและขอให้เพิกถอนประกาศและคําสั่งเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวซึ่งได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว จึงไม่ได้รับการวินิจฉัยในสาระเพราะเป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะพิจารณาได้ เนื่องจากนาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ ผู้ร้องทุกข์
ไม่ใช่ผู้ได้รับความเสียหายตามกฎหมายว่าด้วยคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นในเรื่องที่
นาวาอากาศโท อุดม นุชนนท์ ทูลเกล้า ฯ ถวายฎีกาครั้งนี้ ดังนี้

๑. ข้อกล่าวอ้างที่ว่า ทอท.จัดตั้งขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะยังไม่มีพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๒
จัดตั้ง ทอท.เป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น การแต่งตั้งพนักงานและการดําเนินกิจการของ ทอท.จึงไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายด้วย นั้น เห็นว่า ทอท.จัดตั้งขึ้นและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕” แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่
             งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ และเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา
๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ การจัดตั้ง ทอท.ขึ้นในกรณีนี้ได้กระทําโดย

(ก) ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ

(ขา) ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าข้าเกินสมควร

(a) กระทําการนอกเหนืออํานาจหน้าที่ หรือขัดหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

(ง) กระทําการไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการ
นั้น หรือ

(a) กระทําการโดยไม่สุจริตหวือโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

ดวามใน (๒) (ง) และ (จ) จะใช้เมื่อใดกับหน่วยงานของรัฐใด
             ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า “การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า “ทอท.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “/ง่า๒๐1๒54แฝาอบัญ of Thailand” เรียกโดยย่อว่า “7”

Wi ทอท.เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน
รวมทั้งการดําเนินกิจการยื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าอากาศยาน

«พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ   
                                ฯลฯ
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ตราเป็นพระราชบัญญัติจึงไม่จําเป็นต้องอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๓๑๐ ซึ่งจะต้องมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง ตามความเข้าใจของนาวาอากาศโท
อุดม นุชนนท์ แต่อย่างใด การจัดตั้ง ทอท.จึงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย uaz ทอท.ย่อมมี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานและมีอํานาจดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยฯได้ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๒๒ และประกาศ
             กระทรวงกลาโหม เรื่อง ให้การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมีอํานาจ
ดําเนินกิจการท่าอากาศยานในสนามบินดอนเมืองของกองทัพอากาศ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๒๒ จึงเป็นประกาศที่ชอบด้วยกฎหมายด้วย

๒. ข้อกล่าวอ้างที่ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ ทอท.ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งกรรมการจํานวน ๑๑ คน แต่มีการประกาศราชกิจจานุเบกษาแต่งตั้ง
กรรมการจํานวน ๓ คน จึงขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี ทําให้คณะกรรมการฯ ไม่มีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ นั้น เห็นว่า มาตรา om? แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าอา
             กาศยานแห่งประเทศไทยฯบัญญัติให้คณะกรรมการ ทอท.ประกอบด้วย
ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงคมนาคมหนึ่งคน ผู้แทน
กองทัพอากาศหนึ่งคน กรรมการอื่นอีกไม่เกินหกคน และผู้ว่าการ ทอท.เป็นกรรมการ และ
บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
แต่งตั้ง พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ เป็นประธานกรรมการ และบุคคลอื่นอีกหกคนเป็น
กรรมการอื่นในคณะกรรมการ ทอท.ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการท่าอากาศ
             ยานแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๕

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิต
             ิบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

ฯลฯ                      ฯลฯ

«พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงคมนาคมหนึ่ง
คน ผู้แทนกองทัพอากาศหนึ่งคน กรรมการอื่นอีกไม่เกินหกคนและผู้ว่าการเป็นกรรมการ

ให้ผู้ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผ
             ู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น
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             ๕

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๒ การแต่งตั้งดังกล่าวจึงเป็นการแต่งตั้งที่ชอบด้วยกฎหมาย

๓. ข้อกล่าวอ้างที่ว่า พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ ไม่มีอํานาจแต่งตั้งผู้ว่า
การ ทอท. เพราะ ทอท.จัดตั้งขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏในคําสั่งการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย ที่ ๓/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งผู้ว่าการการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
ไทย ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๒ ว่า คณะกรรมการ ทอท.ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการ ทอท. มิใช่พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน์ เป็นผู้แต่งตั้ง และการแต่งตั้ง
ผู้ว่าก
             าร ทอท.นั้นเป็นไปโดยชอบตามมาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการฯเป็นผู้แต่งตั้งและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการ
ทอท.ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

๕. ข้อกล่าวอ้างที่ว่า การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมไปเป็นของ ทอท.ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะ ทอท.จัดตั้ง
ขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงกลาโหมไม่มีอํานาจโอนกิจการของกองอํานวยการสร้าง
สนามบินดอนเมือง กองทัพอากาศ ไปเป็นของ ทอท.และกระทรวงคมนาคมไม่มีอํานาจโอน
งบประมา
             ณของสํานักงานปลัดกระทรวง ไปเป็นของ ทอท.นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในข้อ ๑.
แล้วว่า ทอท.ได้จัดตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย การโอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมไปเป็นของ ทอท. ย่อมเป็นไปตามมาตรา
go” และมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งบัญญัติให้โอน
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และ งบประมาณของกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด
กระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมืองของกรมการบินพลเรือนตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกําหนด ไปเ
             ป็นของ non. และของกรมการบินพาณิชย์
กระทรวงคมนาคม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมืองตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
กําหนดไปเป็นของ ทอท. และตามประกาศฯในเรื่องการโอนกิจการฯทั้งสามฉบับที่นาวาอากาศโท
อุดม นุชนนท์ กล่าวอ้างว่าเป็นประกาศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งได้แก่ประกาศกระทรวงกลาโหม

*พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการด้วยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ผู้ว่าการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี แต่อาจได้รับแต่งตั้ง
             อีกได้

๑พุระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕๐ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของ
กองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมืองของกรมการ
บินพลเรือนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกําหนด ไปเป็นของ non. ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมประกาศในราชกิจจานุเบกษา

«พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕โ๒]๒

มาตรา ๕๒ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกรมการบิน
พาณิชย์ กระทรว
             งคมนาคม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมืองตามที่รัฐมนตรีกําหนดไปเป็นของ nan. ทั้งนี้

เด day                        a
ตั้งแต่วันทีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             เรื่อง ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของกองทัพอากาศ กองบัญชาการทหาร
สูงสุด กระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมืองของกรมการบินพลเรือน ไปเป็น
ของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๒ ประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของกรมการบินพาณิชย์
กระทรวงคมนาคม ในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมือง ไปเป็นของการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๒ และประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ให้โอน
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบ
             ประมาณของกรมการบินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม ในส่วนที่
เกี่ยวกับสนามบินดอนเมือง ไปเป็นของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น เห็นว่าเป็นการโอนกิจการฯ ที่อยู่ในขอบเขตที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐
และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยฯ ประกาศทั้งสามฉบับ
ดังกล่าวจึงเป็นประกาศที่ชอบด้วยกฎหมาย สําหรับข้อกล่าวอ้างที่ว่า กระทรวงกลาโหมไม่มี
อํานาจโอนกิจการของกองอํานวยการสร้างสนามบินดอนเมือง กองทัพอากาศ ไปเป็นของ ทอท.
นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนก
             ระทรวงกลาโหมว่า กองอํานวยการสร้างสนามบิน
ดอนเมืองเป็นส่วนหนึ่งของงานในส่วนที่เกี่ยวกับสนามบินดอนเมืองของกรมการบินพลเรือน
ส่วนข้อกล่าวอ้างที่ว่า กระทรวงคมนาคมไม่มีอํานาจโอนงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวง
ไปเป็นของ ทอท.นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

¢

ว่า งบประมาณดังกล่าวเป็นงบประมาณหมวดค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างของกรมการบินพาณิชย์
สําหรับดําเนินงานท่าอากาศยานดอนเมืองใช้ในการสํารวจออกแบบทางขับทางวิ่งเส้นใหม่ เงินนี้
เดิมกรมการบินพาณิชย์ทําความตกลงกับกรมบัญชีก
             ลางให้สํานักงานปลัดกระทรวงเบิกจ่ายแทน
ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้ง ทอท.แล้วกรมการบินพาณิชย์จึงได้มีหนังสือแจ้งไปยังกรมบัญชีกลางขอโอน
เงินดังกล่าวจากสํานักงานปลัดกระทรวงไปให้กรมการบินพาณิชย์เพื่อโอนให้ ทอท.ต่อไป ดังนั้น

ข้อกล่าวอ้างทั้งสองประการของนาวาอากาศโท aan นุชนนท์ จึงรับฟังไม่ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๐
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