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             0157/2528 - ปัญหาแนวเขตที่ดินบึงกุ่มหรือบึงตาทอง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาแนวเขตที่ดินบึงกุ่มหรือบึงตาทอง
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐ (กทม.)/๑๙๒๕๔ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรุงเทพมหานครว่า ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ และเลขที่ ๕๔๗๘๐ ของกระทรวงการคลังรุกล้ำเขตบึงกุ่มและลำรางกุ่มซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพ คิดเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่  โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. ที่ดินแปลงโฉนดเลขท
             ี่ ๑๓๙๓ มีการออกโฉนดเมื่อ ร.ศ.๑๒๒(พ.ศ.๒๔๔๖) รูปแผนที่ในโฉนดถือตามแผนที่ระวางที่ได้ทำการรังวัดเมื่อก่อนพ.ศ.๒๔๔๓ และมีเนื้อที่ประมาณ ๒๒๐ ไร่ มีเขตที่ดินทิศใต้และทิศตะวันตกจดแนวเขตบึงกุ่มหรือบึงตาทอง เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๑ ทางราชการได้ทำการรังวัดสอบเขตที่ดินตำบลคลองกุ่ม อำเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร (ชื่อในสมัยนั้น) ทั้งตำบล และได้ออกโฉนดให้ใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ รูปแผนที่ในโฉนดถือตามแผนที่ระวางที่ได้ทำการรังวัดใหม่ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ตามโฉนดใหม่มีเนื้อที่ประมาณ ๒๑๑ ไร่
๒.ใน พ.ศ.๒๕๐๕ กรมสหกรณ์ที่ดิน กระทรวงพัฒ
             นาการแห่งชาติ(ปัจจุบันคือกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)ได้ซื้อที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ดังกล่าวมาจากเอกชนเพื่อนำมาแบ่งให้สมาชิกสหกรณ์เช่าซื้อ โดยใช้ชื่อกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และใน พ.ศ.๒๕๑๓ กระทรวงการคลังได้ขอทำการรังวัดตรวจแนวเขตใหม่อีกครั้งหนึ่ง ได้เนื้อที่ประมาณ ๒๐๗ ไร่ ต่อมา พ.ศ.๒๕๑๔ กระทรวงการคลังได้ขอรังวัดแบ่งแยกโฉนดเลขที่ ๕๔๗๘๐ (ซึ่งแบ่งแยกมาจากโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓) เมื่อได้ทำการแบ่งแยกเสร็จแล้ว สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครได้ส่งโฉนดที่แบ่งแยกนั้นให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
             ลงนามตามมาตรา ๕๗  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรุงเทพมหานครเห็นว่าที่ดินรายนี้ติดบึงกุ่มและลำรางกุ่ม การรังวัดใหม่ได้เนื้อที่ดินมากกว่าเดิมน่าสงสัยว่าจะมีการรุกล้ำที่สาธารณประโยชน์ จึงขอให้เขตบางกะปิตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๖ เขตบางกะปิรายงานว่า ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๕๔๗๘๑ มีเนื้อที่มากกว่าแผนที่ระวางเดิมดังนี้ ด้านทิศตะวันตกติดลำรางกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๓ งาน ๒๘ ตารางวา ด้านทิศใต้ติดบึงกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๔ ไร่ ๒ งาน ๕๗ ตารางวา และสำหรับที่ดินแปลงใหญ่โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๙
             ๓ ซึ่งทำการรังวัดเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ เขตที่ดินตามรูปแผนที่ใหม่มีเนื้อที่มากกว่าแผนที่ระวางเดิมดังนี้ ด้านทิศตะวันตกติดลำรางกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๒ ไร่ ๑ งาน ๒๑ ตารางวา ด้านทิศใต้ดินบึงกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๑๐ ไร่ ๓ งาน ๕ ตารางวา
๓. ใน พ.ศ.๒๕๑๘ กรมที่ดินได้ทำการรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ในการนี้เขตบางกะปิขอให้ช่างแผนที่ของสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครทำการรังวัดสอบอาณาเขตบึงกุ่มตามแผนที่ระวางเดิม (มาตราส่วน ๑ : ๓๙๖๐) แต่ช่างแผนที่อ้างว่าไม่อาจดำเนินการได้เนื่องจากไม่มีระยะท
             ี่จะทำการรังวัดตรวจสอบ ประกอบกับผู้แทนกระทรวงการคลังไม่ยินยอมให้ช่างแผนที่เข้าไปทำการรังวัดในที่ดินของกระทรวงการคลัง การรังวัดตรวจสอบจึงดำเนินต่อไปไม่ได้
๔.  กรุงเทพมหานครจึงได้มีคำสั่งที่ ๓๙๓/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน๒๕๒๑ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวบึงกุ่มหรือบึงตาทองเพื่อจะทราบว่ามีการรุกล้ำที่สาธารณะบึงกุ่มหรือไม่ ผลจากการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นเป็น๒ ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้พิจารณาจ
             ากการรังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๙๓ และเลขที่ ๕๔๗๘๐ โดยใช้โฉนดที่ดินที่เจ้าของที่ดินได้ทำการรังวัดสอบเขตทั้งตำบล ไม่ปรากฏว่ามีการรุกล้ำที่สาธารณะบึงกุ่มแต่ประการใด อีกฝ่ายหนึ่งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนสำนักโยธา ผู้แทนเขตบางกะปิ และเจ้าหน้าที่เขตบางกะปิ ได้พิจารณาเปรียบเทียบปูโฉนดกับแผนที่ระวางเดิมโดยนำแผนที่หลังโฉนดใหม่ปูครอบรูปแผนที่ระวางเดิม ปรากฏว่า โฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ที่ทำการรังวัดใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ มีแนวเขตเหลื่อมล้ำทับแนวเขตบึงกุ่มประมาณ ๑๐ ไร่เศษ  จึงไม่อาจหาข้อยุติปัญหาโต้แย้งดังกล่าวได้ เพราะต่
             างฝ่ายต่างมีเหตุในข้อกฎหมายและระเบียบด้วยกัน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์)ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมส่งเสริมสหกรณ์)ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน)และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว มีความเห็นดังนี้
ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ มีการออกโฉนดครั้งแรกเมื่อ ร.ศ.๑๒๒ (พ.ศ.๒๔๔๖) การออกโฉนดในครั้งนั้นได้ดำเนินการตามประกาศพระบรมราชโองการให้ออกโ
             ฉนดที่ดินมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๔) วิธีการออกโฉนดตามประกาศพระบรมราชโองการฉบับนี้จะต้องมีการประกาศเขตที่จะเดินสำรวจรังวัดเพื่อปักหลักเขตที่ดิน โดยเจ้าของหรือผู้แทนมานำชี้เขตของตน  เมื่อปักหลักเขตที่ดินแล้วก็ให้ประกาศให้เจ้าของที่ดินมารับโฉนดใหม่ ส่วนหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินอย่างเก่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ยกเลิก  โฉนดที่ดินดังกล่าวมานี้จะต้องจำลองรูปแผนที่ที่ดินแปลงนั้น ๆ ไว้เป็นสำคัญ  และที่ดินที่ได้ออกโฉนดตามประกาศนี้ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการออกโฉนดที
             ่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ.๒๔๕๑) ใช้บังคับ  ซึ่งในภาค ๒ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีรังวัดที่ดินได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ให้เปลี่ยนหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินเป็นโฉนดแผนที่ทั้งหมด ส่วนจะดำเนินการในท้องที่ใดให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการแจ้งความในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทำการเดินสำรวจรังวัดปักเขต โดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้แทนนำชี้เขตที่ดินของตน  เมื่อรังวัดเสร็จแล้วก็จะออกโฉนดใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้และโฉนดเก่าเป็นอันใช้ไม่ได้  โฉนดดังกล่าวจะต้องจำลองรูปแผนที่ไว้ด้วย  และให้เจ้าของที่ดินที่ได้รับโฉนดตามพระราชบัญญัตินี
             ้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นตามพระราชกำหนดกฎหมาย 
เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดินร.ศ.๑๒๗ ดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗มีความมุ่งหมายจะยกเลิกหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินก่อนหน้านั้นทั้งหมด และให้มีการเดินสำรวจรังวัดปักเขตโดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้แทนนำชี้เขตที่ดินของตนใหม่ ดังนั้น ที่ดินบริเวณใดที่มีการดำเนินการรังวัดปักเขตจนกระทั่งมีการออกโฉนดใหม่ให้แล้ว ย่อมจะถือได้ว่าโฉนดที่ดินเก่าเป็นอันใช้ไม่ได้ตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญั
             ติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ และต้องถือเขตที่ดินตามโฉนดใหม่ซึ่งถือว่ามีเนื้อที่ถูกต้องกว่าที่ได้มีการรังวัดปักเขตและออกโฉนดมาก่อนหน้านั้น และสำหรับที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ที่มีปัญหาหารือมานั้นเป็นที่ดินอยู่ในท้องที่อำเภอบางกะปิ ซึ่งได้มีการเดินรังวัดสอบเขตตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ ตามประกาศเดินรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินในท้องที่อำเภอบางเขน อำเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๖๑ ประกาศดังกล่าวกำหนดว่า "ด้วยที่ดินในท้องที่อำเภอบางเขน อำเภอบางกะปิ
              จังหวัดพระนคร ที่ได้เดินรังวัดแลออกโฉนดไปแล้วนั้น เป็นที่ซึ่งทำการรังวัดไว้นานมาแล้ว เขตที่ดินย่อมจะคลาดเคลื่อนไปจากรูปแผนที่เดิมได้  บัดนี้ กระทรวงเกษตราธิการมีความประสงค์จะให้เจ้าพนักงานออกโฉนดที่ดินกรุงเทพ ฯ จัดพนักงานออกไปเดินรังวัดตรวจแก้แผนที่หลังโฉนดใหม่" ที่ดินแปลงนี้ต่อมาได้มีการออกโฉนดที่ดินตามประกาศแจกโฉนดที่ดินลงวันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๔๖๔ ดังนั้น สำหรับที่ดินแปลงดังกล่าวซึ่งได้มีการรังวัดปักเขตใหม่ตามประกาศเดินรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินในท้องที่อำเภอบางเขน อำเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร ลงวั
             นที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๔๖๑ และได้มีการออกโฉนดให้เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ จึงต้องถือว่าโฉนดใหม่เป็นโฉนดที่ถูกต้อง เพราะโฉนดเก่าที่ออกให้เมื่อ ร.ศ.๑๒๒ เป็นอันใช้ไม่ได้แล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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