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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาแนวเขตที่ดินบึงกุ่มหรือบึงตาทอง 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐ (กทม.)/๑๙๒๕๔ ลงวันที่ ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
รายงานจากกรุงเทพมหานครว่า ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่  ๑๓๙๓ และเลขที่  ๕๔๗๘๐ ของ
กระทรวงการคลังรุกล ้าเขตบึงกุ่มและล ารางกุ่มซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพ คิด
เป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่  โดยมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ มีการออกโฉนดเมื่อ ร.ศ.๑๒๒(พ.ศ.๒๔๔๖) 
รูปแผนที่ในโฉนดถือตามแผนที่ระวางที่ได้ท าการรังวัดเมื่อก่อนพ.ศ.๒๔๔๓ และมีเนื้ อที่ประมาณ 
๒๒๐ ไร่ มีเขตที่ดินทิศใต้และทศิตะวันตกจดแนวเขตบึงกุ่มหรือบึงตาทอง เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๑ ทาง
ราชการได้ท าการรังวัดสอบเขตที่ดินต าบลคลองกุ่ม อ าเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร (ชื่อในสมัย
นั้น) ทั้งต าบล และได้ออกโฉนดให้ใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ รูปแผนที่ในโฉนดถือตามแผนที่ระวางที่
ได้ท าการรังวัดใหม่ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ตามโฉนดใหม่มีเนื้อที่ประมาณ ๒๑๑ ไร่ 

๒.ใน พ.ศ.๒๕๐๕ กรมสหกรณ์ที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ(ปัจจุบันคือ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)ได้ซื้ อที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ดังกล่าวมาจาก
เอกชนเพื่อน ามาแบ่งให้สมาชิกสหกรณ์เช่าซื้อ โดยใช้ชื่อกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ และ
ใน พ.ศ.๒๕๑๓ กระทรวงการคลังได้ขอท าการรังวัดตรวจแนวเขตใหม่อีกคร้ังหนึ่ง ได้เนื้ อที่
ประมาณ ๒๐๗ ไร่ ต่อมา พ.ศ.๒๕๑๔ กระทรวงการคลังได้ขอรังวัดแบ่งแยกโฉนดเลขที่ ๕๔๗๘๐ 
(ซึ่ งแบ่งแยกมาจากโฉนดเลขที่  ๑๓๙๓) เมื่อได้ท าการแบ่งแยกเสร็จแล้ว ส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครได้ส่งโฉนดที่แบ่งแยกนั้นให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามตามมาตรา 
๕๗๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรุงเทพมหานครเห็นว่าที่ดินรายนี้ติดบึงกุ่มและล ารางกุ่ม การ

 
๑ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๕๗ แบบโฉนดที่ดินและแบบหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้มี ข้อความส าคัญ

ดังต่อไปนี้  ชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ของผู้ มีสิทธใินที่ดิน ต าแหน่งที่ดิน จ านวนเนื้อที่และรูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้น
ซึ่งแสดงเขตข้างเคียงทั้งสี่ทิศ และให้มีสารบัญส าหรับจดทะเบียนไว้ด้วย ส าหรับโฉนดที่ดินให้ลงลายมือชื่อเจ้า
พนักงานที่ดินและผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายให้ลงลายมือชื่อแทนชื่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 
และประทบัตราประจ าต าแหน่งของผู้ลงลายมือชื่อเป็นส าคัญ ส าหรับหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ให้มีลายมือ
ชื่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี และประทบัตราประจ าต าแหน่งของผู้
ลงลายมือชื่อเป็นส าคัญ 

โฉนดที่ดินและหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ให้ท าเป็นคู่ฉบับ รวมสองฉบับมอบให้ผู้มีสทิธิ
ในที่ดินฉบับหนึ่ง อกีฉบับหนึ่งเกบ็ไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ท าการที่ดินอ าเภอหรือที่ท าการที่ดินกิ่งอ าเภอ แล้วแต่
กรณี ส าหรับคู่ฉบับที่เกบ็ไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ท าการที่ดินอ าเภอ หรือที่ท าการที่ดินกิ่งอ าเภอนั้นจะจ าลองเป็น



 ๒ 

รังวัดใหม่ได้เนื้ อที่ดินมากกว่าเดิมน่าสงสัยว่าจะมีการรุกล ้าที่สาธารณประโยชน์ จึงขอให้เขตบาง
กะปิตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ งเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๖ เขตบางกะปิรายงานว่า ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ 
๕๔๗๘๑ มีเนื้ อที่มากกว่าแผนที่ระวางเดิมดังนี้  ด้านทศิตะวันตกติดล ารางกุ่มมีเนื้ อที่มากกว่าเดิม
ประมาณ ๓ งาน ๒๘ ตารางวา ด้านทศิใต้ติดบึงกุ่มมีเนื้ อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๔ ไร่ ๒ งาน ๕๗ 
ตารางวา และส าหรับที่ดินแปลงใหญ่โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๙๓ ซึ่งท าการรังวัดเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ 
เขตที่ดินตามรูปแผนที่ใหม่มีเนื้ อที่มากกว่าแผนที่ระวางเดิมดังนี้  ด้านทิศตะวันตกติดล ารางกุ่มมี
เนื้ อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๒ ไร่ ๑ งาน ๒๑ ตารางวา ด้านทิศใต้ดินบึงกุ่มมีเนื้ อที่มากกว่าเดิม
ประมาณ ๑๐ ไร่ ๓ งาน ๕ ตารางวา 

๓. ใน พ.ศ.๒๕๑๘ กรมที่ดินได้ท าการรังวัดออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวง ใน
การนี้ เขตบางกะปิขอให้ช่างแผนที่ของส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานครท าการรังวัดสอบอาณาเขต
บึงกุ่มตามแผนที่ระวางเดิม (มาตราส่วน ๑ : ๓๙๖๐) แต่ช่างแผนที่อ้างว่าไม่อาจด าเนินการได้
เนื่องจากไม่มีระยะที่จะท าการรังวัดตรวจสอบ ประกอบกับผู้แทนกระทรวงการคลังไม่ยินยอมให้
ช่างแผนที่เข้าไปท าการรังวัดในที่ดินของกระทรวงการคลัง การรังวัดตรวจสอบจึงด าเนินต่อไป
ไม่ได้ 

๔.  กรุงเทพมหานครจึงได้มีค าสั่งที่ ๓๙๓/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๑ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวบึงกุ่มหรือบึงตาทองเพื่อจะทราบว่ามีการรุกล ้า ที่
สาธารณะบึงกุ่มหรือไม่ ผลจากการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นเป็น๒ ฝ่าย 
ฝ่ายหนึ่งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้พิจารณาจากการรังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๙๓ และเลขที่ 
๕๔๗๘๐ โดยใช้โฉนดที่ดินที่เจ้าของที่ดินได้ท าการรังวัดสอบเขตทั้งต าบล ไม่ปรากฏว่ามีการรุกล า้
ที่สาธารณะบึงกุ่มแต่ประการใด อีกฝ่ายหนึ่งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนส านักโยธา ผู้แทนเขตบางกะปิ 
และเจ้าหน้าที่เขตบางกะปิ ได้พิจารณาเปรียบเทยีบปูโฉนดกับแผนที่ระวางเดิมโดยน าแผนที่หลัง
โฉนดใหม่ปูครอบรูปแผนที่ระวางเดิม ปรากฏว่า โฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ที่ท าการรังวัดใหม่เมื่อ พ.ศ.
๒๕๑๓ มีแนวเขตเหล่ือมล ้าทับแนวเขตบึงกุ่มประมาณ ๑๐ ไร่เศษ  จึงไม่อาจหาข้อยุติปัญหา
โต้แย้งดังกล่าวได้ เพราะต่างฝ่ายต่างมีเหตุในข้อกฎหมายและระเบียบด้วยกนั 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย ปัญหา
ดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์)ผู้ แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมส่งเสริมสหกรณ์)ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน)และ
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ มีการออกโฉนดคร้ังแรกเมื่อ ร.ศ.๑๒๒ (พ.ศ.๒๔๔๖) 
การออกโฉนดในคร้ังนั้นได้ด าเนินการตามประกาศพระบรมราชโองการให้ออกโฉนดที่ดินมณฑล

 
รูปถ่ายไว้กไ็ด้ ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ 



 ๓ 

กรุงเทพฯ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๔) วิธีการออกโฉนดตามประกาศพระบรมราชโองการฉบับนี้
จะต้องมีการประกาศเขตที่จะเดินส ารวจรังวัดเพื่อปักหลักเขตที่ดิน โดยเจ้าของหรือผู้แทนมาน าชี้
เขตของตน๒ เมื่อปักหลักเขตที่ดินแล้วกใ็ห้ประกาศให้เจ้าของที่ดินมารับโฉนดใหม่ ส่วนหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่ดินอย่างเก่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ยกเลิก๓ โฉนดที่ดินดังกล่าวมานี้
จะต้องจ าลองรูปแผนที่ที่ดินแปลงนั้น ๆ ไว้เป็นส าคัญ๔ และที่ดินที่ได้ออกโฉนดตามประกาศนี้ ให้
เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย๕ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ.
๒๔๕๑) ใช้บังคับ  ซ่ึงในภาค ๒ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีรังวัดที่ดินได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า 
ให้เปล่ียนหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินเป็นโฉนดแผนที่ทั้งหมด ส่วนจะด าเนินการในท้องที่ใดให้
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการแจ้งความในราชกิจจานุเบกษาเพื่อท าการเดินส ารวจรังวัดปักเขต 
โดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้ แทนน าชี้ เขตที่ดินของตน๖ เมื่อรังวัดเสร็จแล้วกจ็ะออกโฉนดใหม่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ และโฉนดเก่าเป็นอันใช้ไม่ได้๗ โฉนดดังกล่าวจะต้องจ าลองรูปแผนที่ไว้ด้วย๘ 

 
๒ประกาศออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเทพฯ ลงวันที่ ๘ มกราคม ร.ศ.๑๒๐ 

ข้อ  ๑ ถ้าผู้ เป็นเจ้าของที่ดินในต าบลที่กล่าวนี้  ได้ทราบประกาศว่าข้าหลวงเกษตรจะส ารวจ
แลจัดให้ปักเขตที่ดินในที่ของตนเม่ือใดแล้ว ก็ให้เ จ้าของมาน าหรือให้มีผู้ แทนตัวมาน าชี้ เขตที่ดินของตน 
ข้าหลวงเกษตรจะได้รังวัดแลปักเขตให้ 

๓ข้อ ๗ เม่ือข้าหลวงเกษตรได้รังวัดแลจัดให้ปักเขตที่ดินเสร็จแล้ว ข้าหลวงเกษตรจะได้
ประกาศก าหนดวันให้เจ้าของน ามารับโฉนดใหม่ เพราะต่อไปจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ยกเลิกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่ดินอย่างเก่าทั้งปวง ในที่ซึ่งข้าหลวงเกษตรได้ตรวจรังวัดและจัดให้ปักเขตแล้วนั้น 

ประกาศออกโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๑๕ กนัยายน ร.ศ.๑๒๐ 
๔ข้อ ๑ หนังสือโฉนดที่ดินที่จะได้ออกให้แก่เจ้าของที่ดินตามประกาศนี้ เป็นหนังสือพิมพ์แบบ

หลวงบอกชื่อแลต าแหน่งเจ้าพนักงานออกโฉนด ชื่อวงษ์ตระกูลที่อยู่ของผู้รับโฉนดต าแหน่งแห่งที่ดินแลขนาด
ที่ดินที่ซึ่งจดเขตทั้งสี่ทิศ แลจ าลองรูปแผนที่ดินแปลงนั้นลงไว้ในโฉนดด้วยเป็นส าคัญ ในท้ายโฉนดมีที่ตาราง
ส าหรับจดหมายเหตุแลส าคัญในการแก้ทะเบียนที่ดินแปลงนั้นต่อไปภายหน้าด้วย 

๕ข้อ ๗ ที่ดินซึ่งได้ออกโฉนดตามประกาศนี้  ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชก าหนด
กฎหมาย 

พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ 
๖มาตรา ๘ ในบัดนี้ มีความประสงค์จะเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน เป็นโฉนดแผนที่

ทั้งหมด เพราะเหตุฉนั้นจึงให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอ านาจแจ้งความในราชกิจจา ให้เจ้าของที่มารับ
โฉนดหรือเปลี่ยนโฉนดได้ในทุกแห่งทุกต าบล ถ้าผู้ ใดขัดขืนไม่ช่วยเจ้าพนักงานกระท าการรังวัด หรือการออก
โฉนดแผนที่ให้สะดวกอย่างใด ให้มีโทษปรับคร้ังละ ๑๐๐ บาทลงมาเป็นพินัย แล้วแต่ศาลจะเหน็สมควร 

มาตรา ๙ ถ้าผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินในต าบลที่กล่าวนี้ ได้ทราบประกาศว่าข้าหลวงเกษตรจะ
ส ารวจ แลจัดให้ปักเขตที่ดินในที่ของตนเม่ือใดแล้ว กใ็ห้เจ้าของมาน าหรือให้มีผู้แทนตัวมาน าชี้ เขตที่ดินของตน 
ข้าหลวงเกษตรจะได้รังวัดแลจัดให้เจ้าของที่ดินปักเขตของตน 

๗มาตรา ๑๓ เม่ือข้าหลวงเกษตรได้รังวัดแลจัดให้ปักเขตที่ดินเสร็จแล้ว ข้าหลวงเกษตรจะได้
ประกาศก าหนดวันให้เจ้าของที่มารับโฉนดใหม่ แลเม่ือได้ออกโฉนดใหม่แล้วโฉนดเก่าเป็นอนัใช้ไม่ได้ 

๘มาตรา ๒๙ หนังสือโฉนดที่ดินที่จะได้ออกให้แก่เจ้าของที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้  เป็น
หนังสือพิมพ์แบบหลวงบอกชื่อแลต าแหน่งเจ้าพนักงานออกโฉนดชื่อวางตระกูลที่อยู่ของผู้รับโฉนด ต าแหน่ง
แห่งที่ดิน แลขนาดที่ดินซึ่งจดเขตทั้งสี่ทิศ แลจ าลองรูปแผนที่ดินแปลงนั้นลงไว้ในโฉนดด้วยเป็นส าคัญ ในท้าย



 ๔ 

และให้เจ้าของที่ดินที่ได้รับโฉนดตามพระราชบัญญัตินี้ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นตามพระราชก าหนด
กฎหมาย๙ 

เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดินร.ศ.
๑๒๗ ดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗มีความมุ่ง
หมายจะยกเลิกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินก่อนหน้านั้นทั้งหมด และให้มีการเดินส ารวจรังวัดปัก
เขตโดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้ แทนน าชี้ เขตที่ดินของตนใหม่ ดังนั้น ที่ดินบริเวณใดที่มีการ
ด าเนินการรังวัดปักเขตจนกระทั่งมีการออกโฉนดใหม่ให้แล้ว ย่อมจะถือได้ว่าโฉนดที่ดินเก่าเป็น
อันใช้ไม่ได้ตามมาตรา ๑๓๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ และต้องถือเขต
ที่ดินตามโฉนดใหม่ซึ่งถือว่ามีเนื้ อที่ถูกต้องกว่าที่ได้มีการรังวัดปักเขตและออกโฉนดมาก่อนหน้า
นั้น และส าหรับที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ที่มีปัญหาหารือมานั้นเป็นที่ดินอยู่ในท้องที่อ าเภอ
บางกะปิ ซ่ึงได้มีการเดินรังวัดสอบเขตตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ ๑๑แห่งพระราชบัญญัติการออก
โฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ ตามประกาศเดินรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินในท้องที่อ าเภอบางเขน อ าเภอ
บางกะปิ จังหวัดพระนคร ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๖๑ ประกาศดังกล่าวก าหนดว่า "ด้วย
ที่ดินในท้องที่อ าเภอบางเขน อ าเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร ที่ได้เดินรังวัดแลออกโฉนดไปแล้ว
นั้น เป็นที่ซึ่งท าการรังวัดไว้นานมาแล้ว เขตที่ดินย่อมจะคลาดเคล่ือนไปจากรูปแผนที่เดิมได้  
บัดนี้  กระทรวงเกษตราธิการมีความประสงค์จะให้เจ้าพนักงานออกโฉนดที่ดินกรุงเทพ ฯ จัด
พนักงานออกไปเดินรังวัดตรวจแก้แผนที่หลังโฉนดใหม่" ที่ดินแปลงนี้ ต่อมาได้มีการออกโฉนด
ที่ดินตามประกาศแจกโฉนดที่ดินลงวันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๔๖๔๑๒ดังนั้น ส าหรับที่ดินแปลง
ดังกล่าวซึ่งได้มีการรังวัดปักเขตใหม่ตามประกาศเดินรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินในท้องที่อ าเภอ
บางเขน อ าเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร ลงวันที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๔๖๑ และได้มีการออกโฉนดให้
เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ จึงต้องถือว่าโฉนดใหม่เป็นโฉนดที่ถูกต้อง เพราะโฉนดเก่าที่ออกให้เมื่อ ร.ศ.
๑๒๒ เป็นอนัใช้ไม่ได้แล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
โฉนดมีที่ตารางส าหรับจดหมายเหตุแลส าคัญในการแก้ทะเบียนที่ดินแปลงนั้นต่อไปภายหน้าด้วย 

๙มาตรา ๓๕ ที่ดินซึ่งได้ออกโฉนดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตามพระราช
ก าหนดกฎหมาย 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๑๒ประกาศบอกล่วงหน้าจะแจกโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๔๖๔ 

(๑) ต าบลบางแจงร้อนนอก อ าเภอราชบูรณะ จังหวัดธนบุรี 

(๒) ต าบลคลองกุ่ม อ าเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๘ 
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             0157/2528 - ปัญหาแนวเขตที่ดินบึงกุ่มหรือบึงตาทอง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาแนวเขตที่ดินบึงกุ่มหรือบึงตาทอง
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐ (กทม.)/๑๙๒๕๔ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรุงเทพมหานครว่า ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ และเลขที่ ๕๔๗๘๐ ของกระทรวงการคลังรุกล้ำเขตบึงกุ่มและลำรางกุ่มซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพ คิดเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่  โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. ที่ดินแปลงโฉนดเลขท
             ี่ ๑๓๙๓ มีการออกโฉนดเมื่อ ร.ศ.๑๒๒(พ.ศ.๒๔๔๖) รูปแผนที่ในโฉนดถือตามแผนที่ระวางที่ได้ทำการรังวัดเมื่อก่อนพ.ศ.๒๔๔๓ และมีเนื้อที่ประมาณ ๒๒๐ ไร่ มีเขตที่ดินทิศใต้และทิศตะวันตกจดแนวเขตบึงกุ่มหรือบึงตาทอง เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๑ ทางราชการได้ทำการรังวัดสอบเขตที่ดินตำบลคลองกุ่ม อำเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร (ชื่อในสมัยนั้น) ทั้งตำบล และได้ออกโฉนดให้ใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ รูปแผนที่ในโฉนดถือตามแผนที่ระวางที่ได้ทำการรังวัดใหม่ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ตามโฉนดใหม่มีเนื้อที่ประมาณ ๒๑๑ ไร่
๒.ใน พ.ศ.๒๕๐๕ กรมสหกรณ์ที่ดิน กระทรวงพัฒ
             นาการแห่งชาติ(ปัจจุบันคือกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)ได้ซื้อที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ดังกล่าวมาจากเอกชนเพื่อนำมาแบ่งให้สมาชิกสหกรณ์เช่าซื้อ โดยใช้ชื่อกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และใน พ.ศ.๒๕๑๓ กระทรวงการคลังได้ขอทำการรังวัดตรวจแนวเขตใหม่อีกครั้งหนึ่ง ได้เนื้อที่ประมาณ ๒๐๗ ไร่ ต่อมา พ.ศ.๒๕๑๔ กระทรวงการคลังได้ขอรังวัดแบ่งแยกโฉนดเลขที่ ๕๔๗๘๐ (ซึ่งแบ่งแยกมาจากโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓) เมื่อได้ทำการแบ่งแยกเสร็จแล้ว สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครได้ส่งโฉนดที่แบ่งแยกนั้นให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
             ลงนามตามมาตรา ๕๗  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรุงเทพมหานครเห็นว่าที่ดินรายนี้ติดบึงกุ่มและลำรางกุ่ม การรังวัดใหม่ได้เนื้อที่ดินมากกว่าเดิมน่าสงสัยว่าจะมีการรุกล้ำที่สาธารณประโยชน์ จึงขอให้เขตบางกะปิตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๖ เขตบางกะปิรายงานว่า ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๕๔๗๘๑ มีเนื้อที่มากกว่าแผนที่ระวางเดิมดังนี้ ด้านทิศตะวันตกติดลำรางกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๓ งาน ๒๘ ตารางวา ด้านทิศใต้ติดบึงกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๔ ไร่ ๒ งาน ๕๗ ตารางวา และสำหรับที่ดินแปลงใหญ่โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๙
             ๓ ซึ่งทำการรังวัดเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ เขตที่ดินตามรูปแผนที่ใหม่มีเนื้อที่มากกว่าแผนที่ระวางเดิมดังนี้ ด้านทิศตะวันตกติดลำรางกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๒ ไร่ ๑ งาน ๒๑ ตารางวา ด้านทิศใต้ดินบึงกุ่มมีเนื้อที่มากกว่าเดิมประมาณ ๑๐ ไร่ ๓ งาน ๕ ตารางวา
๓. ใน พ.ศ.๒๕๑๘ กรมที่ดินได้ทำการรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ในการนี้เขตบางกะปิขอให้ช่างแผนที่ของสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครทำการรังวัดสอบอาณาเขตบึงกุ่มตามแผนที่ระวางเดิม (มาตราส่วน ๑ : ๓๙๖๐) แต่ช่างแผนที่อ้างว่าไม่อาจดำเนินการได้เนื่องจากไม่มีระยะท
             ี่จะทำการรังวัดตรวจสอบ ประกอบกับผู้แทนกระทรวงการคลังไม่ยินยอมให้ช่างแผนที่เข้าไปทำการรังวัดในที่ดินของกระทรวงการคลัง การรังวัดตรวจสอบจึงดำเนินต่อไปไม่ได้
๔.  กรุงเทพมหานครจึงได้มีคำสั่งที่ ๓๙๓/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน๒๕๒๑ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวบึงกุ่มหรือบึงตาทองเพื่อจะทราบว่ามีการรุกล้ำที่สาธารณะบึงกุ่มหรือไม่ ผลจากการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นเป็น๒ ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้พิจารณาจ
             ากการรังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๙๓ และเลขที่ ๕๔๗๘๐ โดยใช้โฉนดที่ดินที่เจ้าของที่ดินได้ทำการรังวัดสอบเขตทั้งตำบล ไม่ปรากฏว่ามีการรุกล้ำที่สาธารณะบึงกุ่มแต่ประการใด อีกฝ่ายหนึ่งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนสำนักโยธา ผู้แทนเขตบางกะปิ และเจ้าหน้าที่เขตบางกะปิ ได้พิจารณาเปรียบเทียบปูโฉนดกับแผนที่ระวางเดิมโดยนำแผนที่หลังโฉนดใหม่ปูครอบรูปแผนที่ระวางเดิม ปรากฏว่า โฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ที่ทำการรังวัดใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๓ มีแนวเขตเหลื่อมล้ำทับแนวเขตบึงกุ่มประมาณ ๑๐ ไร่เศษ  จึงไม่อาจหาข้อยุติปัญหาโต้แย้งดังกล่าวได้ เพราะต่
             างฝ่ายต่างมีเหตุในข้อกฎหมายและระเบียบด้วยกัน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์)ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมส่งเสริมสหกรณ์)ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน)และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว มีความเห็นดังนี้
ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ มีการออกโฉนดครั้งแรกเมื่อ ร.ศ.๑๒๒ (พ.ศ.๒๔๔๖) การออกโฉนดในครั้งนั้นได้ดำเนินการตามประกาศพระบรมราชโองการให้ออกโ
             ฉนดที่ดินมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๔) วิธีการออกโฉนดตามประกาศพระบรมราชโองการฉบับนี้จะต้องมีการประกาศเขตที่จะเดินสำรวจรังวัดเพื่อปักหลักเขตที่ดิน โดยเจ้าของหรือผู้แทนมานำชี้เขตของตน  เมื่อปักหลักเขตที่ดินแล้วก็ให้ประกาศให้เจ้าของที่ดินมารับโฉนดใหม่ ส่วนหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินอย่างเก่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ยกเลิก  โฉนดที่ดินดังกล่าวมานี้จะต้องจำลองรูปแผนที่ที่ดินแปลงนั้น ๆ ไว้เป็นสำคัญ  และที่ดินที่ได้ออกโฉนดตามประกาศนี้ให้เจ้าของมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการออกโฉนดที
             ่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ.๒๔๕๑) ใช้บังคับ  ซึ่งในภาค ๒ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีรังวัดที่ดินได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ให้เปลี่ยนหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินเป็นโฉนดแผนที่ทั้งหมด ส่วนจะดำเนินการในท้องที่ใดให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการแจ้งความในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทำการเดินสำรวจรังวัดปักเขต โดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้แทนนำชี้เขตที่ดินของตน  เมื่อรังวัดเสร็จแล้วก็จะออกโฉนดใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้และโฉนดเก่าเป็นอันใช้ไม่ได้  โฉนดดังกล่าวจะต้องจำลองรูปแผนที่ไว้ด้วย  และให้เจ้าของที่ดินที่ได้รับโฉนดตามพระราชบัญญัตินี
             ้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นตามพระราชกำหนดกฎหมาย 
เมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดินร.ศ.๑๒๗ ดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗มีความมุ่งหมายจะยกเลิกหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินก่อนหน้านั้นทั้งหมด และให้มีการเดินสำรวจรังวัดปักเขตโดยมีเจ้าของที่ดินหรือผู้แทนนำชี้เขตที่ดินของตนใหม่ ดังนั้น ที่ดินบริเวณใดที่มีการดำเนินการรังวัดปักเขตจนกระทั่งมีการออกโฉนดใหม่ให้แล้ว ย่อมจะถือได้ว่าโฉนดที่ดินเก่าเป็นอันใช้ไม่ได้ตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญั
             ติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ และต้องถือเขตที่ดินตามโฉนดใหม่ซึ่งถือว่ามีเนื้อที่ถูกต้องกว่าที่ได้มีการรังวัดปักเขตและออกโฉนดมาก่อนหน้านั้น และสำหรับที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๓๙๓ ที่มีปัญหาหารือมานั้นเป็นที่ดินอยู่ในท้องที่อำเภอบางกะปิ ซึ่งได้มีการเดินรังวัดสอบเขตตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ ตามประกาศเดินรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินในท้องที่อำเภอบางเขน อำเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๖๑ ประกาศดังกล่าวกำหนดว่า "ด้วยที่ดินในท้องที่อำเภอบางเขน อำเภอบางกะปิ
              จังหวัดพระนคร ที่ได้เดินรังวัดแลออกโฉนดไปแล้วนั้น เป็นที่ซึ่งทำการรังวัดไว้นานมาแล้ว เขตที่ดินย่อมจะคลาดเคลื่อนไปจากรูปแผนที่เดิมได้  บัดนี้ กระทรวงเกษตราธิการมีความประสงค์จะให้เจ้าพนักงานออกโฉนดที่ดินกรุงเทพ ฯ จัดพนักงานออกไปเดินรังวัดตรวจแก้แผนที่หลังโฉนดใหม่" ที่ดินแปลงนี้ต่อมาได้มีการออกโฉนดที่ดินตามประกาศแจกโฉนดที่ดินลงวันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๔๖๔ ดังนั้น สำหรับที่ดินแปลงดังกล่าวซึ่งได้มีการรังวัดปักเขตใหม่ตามประกาศเดินรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินในท้องที่อำเภอบางเขน อำเภอบางกะปิ จังหวัดพระนคร ลงวั
             นที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๔๖๑ และได้มีการออกโฉนดให้เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ จึงต้องถือว่าโฉนดใหม่เป็นโฉนดที่ถูกต้อง เพราะโฉนดเก่าที่ออกให้เมื่อ ร.ศ.๑๒๒ เป็นอันใช้ไม่ได้แล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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