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 และโรงงานน้ำตาลตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๒๐๖/๓๙๙๙ ลงวันที่ ๒๕สิงหาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตา
             ลทรายว่า ได้มีปัญหาจากการพิจารณาของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเกี่ยวกับเงินที่ผู้รับภาษีได้รับคืนจากกรมสรรพากรตามระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม  ทั้งนี้ เนื่องจากในขณะที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ยังไม่มีการนำระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้ในประเทศ แต่ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นมา อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของระบบภาษีมูลค่าเพิ่มด้วย ในขณะที่ความในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ มีลักษณะกำหนดให้การบริหารกิจการอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายดำเนินไปภายใต้
             ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ทำให้มีปัญหาเกี่ยวกับเงินคืนที่ได้รับจากกรมสรรพากรตามระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม เพราะที่ผ่านมาในการคำนวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ ภาษีการค้าจากการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศถือเป็นรายจ่ายของระบบที่จะต้องนำมาคำนวณเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ให้เป็นไปตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว การที่ในปัจจุบันยังมีรายได้ส่วนหนึ่งที่โรงงานน้ำตาลซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่นำส่งภาษีมูลค่าเพิ่มได้รับคืนจากกรมสรรพากร จึงมีปัญหาว่ารายได้ดังกล่าวจะเป็นรายได้
             ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายหรือตกเป็นของโรงงานผู้นำส่งเงินภาษี โดยมีข้อเท็จจริง ความเห็นของผู้แทนฝ่ายต่าง ๆ และประเด็นของปัญหาดังนี้ คือ
๑. ข้อเท็จจริง
๑.๑ ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลที่ได้กำหนดไว้ในอัตราส่วน ๗๐:๓๐ นั้น คำนวณมาจากรายได้สุทธิที่ได้จากการจำหน่ายน้ำตาลภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ  ซึ่งตั้งแต่ได้นำระบบแบ่งปันผลประโยชน์มาใช้ในปี ๒๕๒๕/๒๖ เป็นต้นมา รายได้จากการจำหน่ายน้ำตาลนั้น มีค่าใช้จ่ายที่สำคัญรายการหนึ่งที่จะต้องนำไปหักออก คือ ภาษีการค้า ซึ่ง
             ถือเป็นค่าใช้จ่ายของระบบ โดยโรงงานรับผิดชอบร้อยละ ๓๐ และชาวไร่อ้อยรับผิดชอบร้อยละ ๗๐ ตามสัดส่วนการแบ่งปันที่ได้กำหนดไว้ และได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติมาโดยตลอด
๑.๒ ต่อมาระบบภาษีการค้าได้ถูกยกเลิกไปและได้มีการนำระบบภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ เป็นต้นมา  ซึ่งได้กำหนดให้การส่งออกน้ำตาลทรายไม่ต้องเสียภาษี แต่การจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗ ซึ่งในปัจจุบันผู้ที่มีหน้าที่นำส่งเงินภาษีดังกล่าวต่อสรรพากร คือ โรงงานน้ำตาล และในขณะเดียวกันโรงงานน้ำตาลจะสามารถขอรับเงินคื
             นจากกรมสรรพากรได้ในกรณีที่ภาษีซื้อมากกว่าภาษีขาย
๑.๓ ราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศได้ถูกควบคุมโดยประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งกำหนดราคาควบคุมโดยกำหนดให้ราคาจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ณ โรงงานไว้ไม่สูงกว่ากระสอบละ ๑,๑๐๐ บาท และน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไม่สูงกว่ากระสอบละ ๑,๒๐๐ บาท  ดังนั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗นั้น จึงรวมอยู่ในราคาดังกล่าวแล้ว โดยโรงงานเป็นผู้นำเงินภาษีส่งให้กับกรมสรรพากรซึ่งถือเป็นภาษีขาย  และเนื่องจากในแต่ละเดือนโรงงานน้ำตาลจะมีภาษีซื้อที่เกิดจากการซื้อวัสดุ-ครุภัณฑ์ต่าง ๆ และการใช้
             จ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตน้ำตาลทราย โรงงานน้ำตาลซึ่งเป็นผู้นำส่งเงินภาษีจึงสามารถที่จะนำภาษีซื้อไปหักจากภาษีขาย แล้วขอรับเงินคืนจากกรมสรรพากรได้  ซึ่งมีผลเท่ากับโรงงานน้ำตาลจะมีรายได้ส่วนหนึ่งกลับคืนมาหลังจากการขายน้ำตาลทรายแล้ว
๒. ความเห็นของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
๒.๑ คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวมาโดยลำดับแล้วเห็นว่า  ตามหลักการของภาษีมูลค่าเพิ่ม คือ ภาษีขาย-ภาษีซื้อสำหรับภาษีมูลค่าเพิ่มกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย นั้น ภาษีขายได้รวมอยู่ในราคาจำหน่า
             ยน้ำตาลทรายด้วยแล้ว และผู้บริโภคเป็นผู้รับภาระเสียภาษีดังกล่าว โดยโรงงานเป็นผู้นำส่งภาษีให้กรมสรรพากร และแนวทางการคำนวณราคาอ้อยฯนั้น รายได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศได้หักลบภาษีตามหลักการของภาษีมูลค่าเพิ่มแล้วโดยระบบไม่ต้องรับภาระภาษี ส่วนภาษีซื้อเป็นกรณีที่โรงงานได้เสียภาษีจากการนำเข้าเครื่องจักร อุปกรณ์การผลิต และค่าใช้จ่ายการซื้อวัสดุที่ใช้ผลิตน้ำตาลทราย ซึ่งสามารถขอรับคืนจากกรมสรรพากรได้  แต่ข้อเท็จจริงจำนวนเงินที่ขอรับคืนโรงงานแต่ละโรงงานจะมีอัตราแตกต่างกัน และการขอคืนภาษีของโรงงานก
             ็มีสัดส่วนไม่เท่ากันเพราะปริมาณผลผลิตน้ำตาลแตกต่างกัน  ดังนั้น ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จะนำมาคิดในระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย ควรแบ่งเป็น ๒ กรณี คือ
(๑) ค่าใช้จ่ายคงที่  ได้แก่ เครื่องจักรอุปกรณ์ใหม่ที่ใช้ผลิตน้ำตาลทราย ที่โรงงานเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย เงินส่วนที่ได้รับคืนภาษีควรตกเป็นของโรงงานน้ำตาล
(๒) ค่าใช้จ่ายผันแปร  ได้แก่ ค่าวัสดุและค่าสารเคมีอื่น ๆที่ใช้ในการผลิตเป็นน้ำตาลทราย ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณการผลิตถือเป็นความรับผิดชอบของระบบ  ดังนั้น เงินที่ได้รับคืนภาษีส่วนนี้ควรนำมาแบ่
             งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗
๒.๒ แต่เนื่องจากความเห็นของฝ่ายชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลในเรื่องเงินภาษีคืนนั้นไม่สอดคล้องกัน  โดยฝ่ายชาวไร่อ้อยมีความเห็นว่า เงินภาษีคืนที่โรงงานน้ำตาลได้รับนั้นควรจะต้องนำมาแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกันแต่ฝ่ายโรงงานเห็นว่าเป็นภาษีซื้อที่โรงงานได้รับคืนจากกรมสรรพากร ซึ่งเกิดจากการซื้ออุปกรณ์และวัสดุต่าง ๆ เพื่อนำมาใช้ในกระบวนการผลิตน้ำตาลของโรงงานจึงถือว่าเป็นรายได้เฉพาะส่วนของโรงงาน
ดังนั้น คณะกรรมการอ
             ้อยและน้ำตาลทรายจึงได้เสนอขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินการเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว
๓. ประเด็นของปัญหา
จากข้อเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายที่กล่าวมาแล้ว จึงมีปัญหาว่าเงินภาษีซื้อเครื่องจักร อุปกรณ์และวัสดุที่ใช้ในการผลิตน้ำตาลทรายที่โรงงานน้ำตาลได้รับคืนจากกรมสรรพากรตามระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม นั้นจะถือว่าเป็นรายได้ที่จะต้องนำมาแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างฝ่ายชาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงงานน้ำตาล ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯหรือไม่เพียงใด ซึ่งคณะกรรมการอ้อ
             ยและน้ำตาลทรายได้มีมติขอให้เสนอต่อกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อขอหารือคณะกรรการกฤษฎีกาต่อไป
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การบริหารระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายได้ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว 
             เห็นว่า ผู้รับภาระภาษีในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มนั้นแตกต่างกับระบบภาษีการค้ากล่าวคือ ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มได้กำหนดให้ผู้ซื้อสินค้าเป็นผู้รับภาระภาษี  ส่วนผู้ประกอบการเป็นแต่เพียงผู้มีหน้าที่ยื่นแบบและนำภาษีซึ่งตนเรียกเก็บไว้ส่งให้รัฐ เท่านั้น ในขณะที่ระบบภาษีการค้าผู้รับภาระภาษีคือผู้ประกอบการค้า  ดังนั้น ตามระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายจึงมิใช่ผู้รับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มดังเช่นที่เคยเป็นในระบบภาษีการค้า  นอกจากนั้น ตามมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้บัญญั
             ติให้คณะกรรมการบริหารกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย โดยคำนึงถึงรายได้สุทธิตามมาตรา ๕๔  ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตอ้อย ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ำตาลทราย ราคาอ้อยขั้นต้น ผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นต้น และเงินที่ได้รับจากกองทุน ซึ่งประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๗ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทำประมาณการรายได้ การกำหนดและการชำระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ำตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำต
             าล ข้อ ๘  กำหนดว่า การคำนวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้ายให้คำนวณจากรายได้สุทธิและผลตอบแทนจากผลพลอยได้  ดังนั้น จำนวนเงินที่จะต้องจัดสรรแบ่งกันระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ำตาลทรายจึงมีเพียงสองประเภท คือรายได้สุทธิและผลตอบแทนจากผลพลอยได้ ซึ่งจำนวนเงินทั้งสองประเภทนั้น มีการกำหนดวิธีการคำนวณไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ในข้อ ๗  ของประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๗ ฯ กำหนดว่า รายได้สุทธิ คือ ผลรวมของรายได้ของอุตสาหกร
             รมอ้อยและน้ำตาลทราย หักด้วยผลรวมของรายจ่ายของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย และตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ กำหนดว่า ผลพลอยได้ หมายถึง กากน้ำตาล และผลพลอยได้อื่นใดที่ได้จากการผลิตน้ำตาลทราย ดังนั้น เมื่อพิจารณาผู้รับภาระภาษีในระบบภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งได้แก่ผู้ซื้อสินค้าประกอบกับการคำนวณรายได้สุทธิตามประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๗ ฯ ข้างต้น ซึ่งไม่ถือว่าค่าภาษีตามระบบภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นส่วนหนึ่งของรายได้  หรือรายจ่าย  ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายแล้ว จะเ
             ห็นได้ว่าแม้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในเดือนใดที่ผู้ประกอบการได้รับภาษีคืนจากรัฐเนื่องจากมีภาษีซื้อมากกว่าภาษีขาย ภาษีที่ได้รับคืนตามมาตรา ๘๒/๓  แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ.๒๕๓๔  นั้นก็เป็นภาษีซื้อที่โรงงานน้ำตาลได้จ่ายไปก่อนแล้วนั่นเอง มิใช่เป็นกรณีที่โรงงานน้ำตาลได้รับผลประโยชน์เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด  ดังนั้น เครดิตภาษีที่โรงงานน้ำตาลได้รับคืนเนื่องจากภาษีซื้อมากกว่าภาษีขายจึงมิใช่เงินที่จะต้องนำมาแบ่งปันระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตา
             ลตามระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีข้อสังเกตในเรื่องหารือนี้ว่า แม้ว่าประกาศของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๗ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทำประมาณการรายได้ การกำหนดและการชำระราคาอ้อย และค่าผลิตน้ำตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาล จะได้ประกาศใช้ภายหลังพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ.๒๕๓๔ ที่ยกเลิกการจัดเก็บภาษีการค้าและเป
             ลี่ยนมาใช้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มแทนใช้บังคับแล้วก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณรายได้และรายจ่ายของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายตามประกาศดังกล่าวยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับระบบภาษีซึ่งเปลี่ยนไป ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรและเกิดความเป็นธรรมแก่ฝ่ายชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลยิ่งขึ้น คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจึงควรจะได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำประมาณการรายได้ การกำหนดและการชำระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ำตาลทรายและอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชา
             วไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาล รวมถึงระบบบัญชีโดยแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกต่างหาก ไม่นำมารวมคำนวณในระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย โดยรายการรายจ่ายจะต้องคิดจากค่าใช้จ่ายที่ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม และในส่วนของรายได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายจะต้องแยกภาษีมูลค่าเพิ่มออกจากราคาน้ำตาลทรายเช่นเดียวกัน ซึ่งจะทำให้ความข้องใจของชาวไร่อ้อยหมดไปในที่สุด


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๘
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