
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๒๒ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร. ๐๖๐๑/๔๕๐ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๗ มีนำคม ๒๕๒๒ 

 

เร่ือง  ตอบข้อหำรือลักษณะต้องห้ำมของบุคคลที่มิให้ใช้สทิธเิลือกตั้ง 
 

เรียน  อธบิดีกรมกำรปกครอง 
 

อ้ำงถึง หนังสอืกรมกำรปกครอง ด่วนที่สดุ ที่ มท ๐๓๑๔/๒๖๙๕๕ 

ลงวันที่ ๒ มีนำคม ๒๕๒๒ 

 

ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึง กรมกำรปกครองขอทรำบว่ำ ค ำว่ำ “นักบวช” ตำม
ควำมหมำยของมำตรำ ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๒๑ จะหมำยควำม
รวมถึง “ชี” ด้วยหรือไม่ นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ขอเรียนชี้ แจงว่ำ ตำมบทบัญญัติ แห่ง
รัฐธรรมนูญค ำว่ำ “นักบวช” ไม่มีค ำอธบิำยไว้ แม้แต่ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง และกฎหมำย
อื่นกไ็ม่มีค ำนิยำมอธบิำยไว้เช่นเดียวกัน  ดังนั้นกำรแปลควำมหมำยของค ำว่ำ “นักบวช” นี้  จึงต้อง
อำศัยค ำอธิบำยตำมควำมเข้ำใจทั่วไป โดยยึดถือพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๔๙๓ 
เป็นแนวทำง ซึ่งได้อธิบำยค ำว่ำ “นักบวช” ไว้ว่ำหมำยถึง ผู้ ถือบวช และค ำว่ำ “ชี” หมำยถึง
นักบวชหญิงที่นุ่งขำวห่มขำว โกนคิ้ ว ผม ถือศีล หรือนัยหนึ่งนักบวชหญิง ฉะนั้น ค ำว่ำ “ชี” จึงมี
ควำมหมำยรวมอยู่ในค ำว่ำ “นักบวช” ด้วย 

อนึ่ง กำรเข้ำใจควำมหมำยโดยนัยดังกล่ำวย่อมสอดคล้องกับเจตนำรมณ์และ
ธรรมเนียมปฏบิัติในทำงรัฐธรรมนูญของไทย  โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งได้
ปฏบิัติห้ำม “ภิกษุสำมเณร นักพรตหรือนักบวช” โดยใช้ถ้อยค ำอย่ำงกว้ำงๆ เช่นนี้  มำตั้งแต่ พ.ศ.
๒๔๗๕ 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขำธกิำร ฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๒๒
(สําเนา)
ที่สร. ๐๐๐๑/๕๕๐                                        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓@ มีนาคม ๒๕๒๒
เรื่อง ตอบข้อหารือลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
เรียน อธิบดีกรมการปกครอง

อ้างถึง หนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๕/๒๒๓๕๕๕
ลงวันที ๒ มีนาคม ๒๕๒๒

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมการปกครองขอทราบว่า คําว่า “นักบวช” ตาม

ความหมายของมาตรา eo ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๒๑ จะหมายความ
รวมถึง “ซี” ด้วยหรือไม่ นั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอเรี
             ยนชี่แจงว่า ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญคําว่า “นักบวช” ไม่มีคําอธิบายไว้ แม้แต่ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมาย
อื่นก็ไม่มีคํานิยามอธิบายไว้เช่นเดียวกัน ดังนั้นการแปลความหมายของคําว่า “นักบวช” นี้ จึงต้อง
อาศัยคําอธิบายตามความเข้าใจทั่วไป โดยยึดถือพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๓๓
เป็นแนวทาง ซึ่งได้อธิบายคําว่า “นักบวช” ไว้ว่าหมายถึง ผู้ถีอบวช และคําว่า “ชี” หมายถึง
นักบวชหญิงที่นุ่งขาวห่มขาว โกนคิ้ว ผม ถือศีล หรือนัยหนึ่งนักบวชหญิง ฉะนั้น คําว่า “ชี” จึงมี
ความหมายรวมอยู่ในคําว่า “นักบ
             วช” ด้วย

อนึ่ง การเข้าใจความหมายโดยนัยดังกล่าวย่อมสอดคล้องกับเจตนารมณ์และ
ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญของไทย โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งได้
ปฏิบัติห้าม “ภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวช” โดยใช้ถ้อยคําอย่างกว้างๆ เช่นนี้ มาตั้งแต่ พ.ศ.
dae

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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