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                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๓๑

wg
บันทึก
เรื่อง อํานาจของพนักงานอัยการในการสังให้พนักงานสอบสวนดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสาม (ก) แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๒๐๓.๒/๑๐๑๒๑ ลงวันที่
๒๕ ธิ๊นวาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมตํารวจได้มีคําสั่งลง
วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ อนุมัติให้พนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรมตํารวจ เข้าร่วม
สอบสวนคดีกับพนักงานสอบสวนท้องที่ กรณีนายวิเชียร เชื้อไทย แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษพัน
ตํารวจเอ
             ก ดําริ นิสสัยพันธ์รองผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร กับพวก ในข้อหา
ร่วมกันลักทรัพย์ในเคหะสถานโดยทําอันตรายสิ่งกีดขวางสําหรับคุ้มครองทรัพย์ โดยมีอาวุธหรือ
ร่วมกันกระทําความผิดด้วยกันตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป บุกรุก ทําให้เสียทรัพย์ และเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ที่บ้านเลขที่ ๕/๕ หมู่ที่ ๑
ตําบลบางไทร อําเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ซึ่งพนักงานสอบสวนกองปราบปรามกรมตํารวจ และ
พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ได้ร่วมกันทําการสอบส
             วนคดี
ดังกล่าวจนเสร็จสิ้นแล้ว มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องพันตํารวจเอก ดําริ นิสสัยพันธ์ กับพวก รวม ๑๒
คน ตามข้อกล่าวหา โดยมิได้เรียกตัวพันตํารวจเอก ดําริ นิสสัยพันธ์ กับพวกทั้ง ๑๒ คน มาทํา
การสอบสวนและแจ้งข้อกล่าวหาแต่อย่างใด เพราะจากการสอบสวนไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาทั้ง ๑๒
คนได้กระทําความผิดตามข้อกล่าวหา และได้เสนอสํานวนการสอบสวนให้ผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นพิจารณาสั่งการจนถึงกรมตํารวจ ซึ่งกรมตํารวจได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหา
มิได้กระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา จึงมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้อง
             หาทั้ง ๑๒ คนตามเสนอ
ของพนักงานสอบส่วน ต่อมา พนักงานสอบสวนได้ส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการ
ประจําศาลจังหวัดตะกั่วป่าพิจารณา เมื่อพนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดตะกั่วป่าพิจารณาแล้ว
ได้มีหนังสือ ที่ พง.๐๐๒๒ /๒๕๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๐ พนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เพิ่มเติมโดยให้สอบสวนปากคําผู้ต้องหาทั้ง ๑๒ คน พร้อมทั้งจัดทําแผนที่เกิดเหตุส่งไป
ประกอบการพิจารณาภายในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๐ พนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรม
ตํารวจได้มีบันทึกที่ ๐๐๑๕.๒/๑๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๐ หารือกรมตํารวจว่าจะให้
ดําเ
             นินการอย่างไร เนื่องจากพนักงานสอบสวนเห็นว่า การเรียกตัวผู้ต้องหาทั้ง ๑๒ คนมา
สอบสวนปากคํานั้น ก็คือการแจ้งข้อกล่าวหากับผู้ต้องหา  เมื่อแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว จะต้องมีการ
จับกุมและควบคุมตัวไว้ทําการสอบสวนดําเนินคดีต่อไป แต่คดีนี้กรมตํารวจได้มีความเห็นควรสั่ง
ไม่ฟ้องผู้ต้องหาทั้งหมด แล้ว ซึ่งพนักงานอัยการยังมิได้มีคําสั่งฟ้องผู้ต้องหากับพวก กรมตํารวจได้
มีบันทึก ด่วนมาก ที่ ๐๐๐๓.๒/๕๓๒๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ตอบข้อหารือของ
พนักงานสอบสวนว่า คดีนี้พนักงานสอบสวนได้ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว โดยมีความเห็
             นสั่ง
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             ๒

ไม่ฟ้องผู้ต้องหา และส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว พนักงาน
อัยการไม่มีอํานาจที่จะสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนปากคําผู้ต้องหาเพิ่มเติมอันเป็นการ
แจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบได้ เพราะผู้ต้องหามิได้มาปรากฏตัว หรืออยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน
ซึ่งเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนปากคําและแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบได้ กรม
ตํารวจจึงให้พนักงานสอบสวนแจ้งเหตุขัดข้องดังกล่าวให้พนักงานอัยการทราบ และให้พนักงาน
สอบสวนจัดทําแผนที่เกิดเหตุส่งให้พนักงานอัยการเพื่อประกอบการพิจารณาต่อไ
             ป ซึ่งพนักงาน
สอบสวนแจ้งเหตุขัดข้องให้พนักงานอัยการทราบแล้ว แต่พนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดตะกั่ว
ป่าได้มีหนังสือ ที่ พง ๐๐๒๒ /๕๒๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ยืนยันให้พนักงานสอบสวนทํา
การสอบสวนเพิ่มเติมตามคําสั่งของพนักงานอัยการ โดยอ้างว่า คดีนี้พนักงานอัยการได้สั่งให้
พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๕๓ แต่พนักงานสอบสวนก็ยังมิได้ดําเนินการตามที่สั่ง จึงให้พนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นที่ได้สั่งการไว้แล้วให้ครบถ้วน เสร็จแล้วให้ส่งผลก
             ารสอบสวน
เพิ่มเติมให้พนักงานอัยการโดยด่วน พนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรมตํารวจ จึงได้มีบันทึก
ที่ ๐๐๑๕.๒/@๑๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๐ รายงานกรมตํารวจเพื่อทราบคําสั่งของ
พนักงานอัยการดังกล่าว

กรมตํารวจพิจารณาแล้ว เห็นว่า คดีนี้ผู้ถูกกล่าวหามิได้รับราชการอยู่ที่เดียวกับ
พนักงานสอบสวน จึงไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามที่กรมอัยการเคยตอบข้อหารือให้กรมตํารวจทราบ
ตามหนังสือตอบข้อหารือของกรมอัยการ ที่ มท ๑๐๐๒/๕๐๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๓ ว่า
หากผู้ถูกกล่าวหาอยู่ที่สถานีตํารวจเดียวกันกับพนักงานสอบสวน ชอบที่พนั
             กงานสอบสวนจะต้อง
สอบสวนแจ้งข้อกล่าวหากับผู้ถูกกล่าวหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา

๑๓๕ แต่คดีนี่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยเฉพาะกิจที่ส่งไปจากส่วนกลาง มิได้อยู่ที่เดียวกับ

พนักงานสอบสวน จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน
และกรมตํารวจเห็นว่าพนักงานอัยการไม่มีอํานาจที่จะสั่งให้สอบสวนแจ้งข้อกล่าวหากับผู้ถูก
กล่าวหาดดีนี้ได้ กรมตํารวจจึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๐๓.๒/@๐๓๒ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๐
หารือความเห็นดังกล่าวไปยังอธิบดีกรมอัยการ ต่อมา กรมอัยก
             ารได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๒๐๒/
๑๒๓๐๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ตอบข้อหารือของกรมตํารวจว่า การสั่งการของ
พนักงานอัยการเป็นการสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง (ก)  ส่วนผู้ต้องหาจะมีความผิดหรือไม่และพนักงาน
อัยการจะสั่งคดีอย่างไรนั้น เป็นการพิจารณาคนละขั้นตอนกันคําสั่งของพนักงานอัยการให้
สอบสวนเพิ่มเติมดังกล่าวเป็นการสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายพนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติตาม

กรมตํารวจได้พิจารณาคําชี้แจงของกรมอัยการแล้วเห็นว่า การสั่งให้สอบสวน
             
เพิ่มเติมของพนักงานอัยการโดยให้แจ้งข้อหาและสอบสวนผู้ต้องหานี้ ความเห็นของกรมอัยการยัง
แตกต่างขัดกันอยู่  เนื่องจากกรมอัยการเคยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๐๐๒/๓๐๒๓๕ ลงวันที่ อ
กันยายน ๒๕๒๕ ตอบข้อหารือของกรมตํารวจว่า การที่พนักงานสอบสวนมิได้เรียกตัวผู้ต้องหามา
สอบสวนปากคําในฐานะผู้ให้ถ้อยคํา และผู้ต้องหาไม่ได้ถูกเรียกหรือส่งตัวมาหรือเข้าหาพนักงาน
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             สอบสวนเอง ทั้งไม่เคยปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน การที่พนักงานอัยการสั่งให้พนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมโดยให้แจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบแล ะให้สอบสวนปากคํา
ผู้ต้องหาไว้ โดยที่พนักงานอัยการยังไม่มีความเห็นทางคดีว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องนั้น ไม่เข้าเหตุ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๕ การปฏิบัติของพนักงานสอบสวน
ถูกต้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา odo แล้ว หากกรมตํารวจจะสั่งให้
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมตามคําสั่งพนักงานอัยการแล้วย่อมจะเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เนื
             ่องจากคดีนี้พนักงานสอบสวนและกรมตํารวจได้มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้ว จึง
ไม่มีเหตุผลและความจําเป็นที่จะต้องเรียกตัวผู้ต้องหามาสอบสวนปากคําอีก เพราะเป็นการขัดต่อ
หลักนิติธรรมและยังอาจขัดต่อสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีก
ด้วย นอกจากนั้น กรมตํารวจเห็นว่าแม้จะไม่มีการสอบสวนปากคําผู้ต้องหาไว้ พนักงานอัยการก็
สามารถมีความเห็นสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องโดยอาศัยพยานหลักฐานตามที่ปรากฏในสํานวนการ
สอบสวนได้ กรมตํารวจจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาดังกล่าวเพื่อยืดถือเป็นแนว

ปฏิ
             บัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกรมตํารวจและผู้แทนกรมอัยการแล้ว
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า พนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดตะกั่วป่าสั่งให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๕๓” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
ให้สอบสวนปากคําผู้ต้องหาทั้ง ๑๒ คน และจัดทําแผนที่เกิดเหตุส่งไปประกอบการพิจารณาของ
พนักงานอัยการ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้จัดทําแผนที่เกิดเหตุส่งไปให้พนักงานอัยการแล้ว
คงเหลือเฉพาะการส
             อบสวนปากคําผู้ต้องหาทั้ง ๑๒ คน ซึ่งกรมตํารวจเห็นว่าพนักงานอัยการไม่มี

๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๑๕๓ เมื่อได้รับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกล่าวในมาตราก่อน
ให้พนักงานอัยการปฏิบัติดั้งต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกดําสั่งไม่ฟ้องแต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่ง
ฟ้องและแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องต่อไป

(๒) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกคําสั่งฟ้องและฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  ถ้าไม่
เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง

ในกรณีหนึ่งกรณีใดข้างต้น
              พนักงานอัยการมีอํานาจ

(ก) สั่งตามที่เห็นดวร ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานดนใด
มาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไป

(ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผู้ต้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว้หรือขอให้ศาลขัง แล้วแต่กรณี
และจัดการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น

ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผู้ตายถูกเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ฆ่าตาย หรือตาย

ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที อธิบดีกรมอัยการหรือผู้
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รักษาการแทนเท่านั้นมีอํานาจออกคําสัง
             ฟ้องหรือไม่ฟ้อง
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อํานาจสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหากับผู้ต้องหาได้ แต่กรมอัยการ
เห็นว่า การสั่งการของพนักงานอัยการเป็นการสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมเพื่อสั่งต่อไปตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง (ก)  ส่วนผู้ต้องหาจะมีความผิดหรือไม่และ
พนักงานอัยการจะสั่งคดีอย่างไรนั้น เป็นการพิจารณาต่างขั้นตอนกัน คําสั่งของพนักงานอัยการให้
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดังกล่าวเป็นการสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย พนักงานสอบสวนต้อง
ปฏิบัติตาม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่
พนักงาน
             อัยการจะมีอํานาจสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๕๓
วรรคสอง (n) นั้น จะต้องปรากฏว่า การสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมจะ
เป็นประโยชน์ในการสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้องตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) กล่าวคือ
พยานหลักฐานตามสํานวนการสอบสวนที่พนักงานอัยการได้รับจากพนักงานสอบสวนยังไม่
เพียงพอที่พนักงานอัยการจะพิจารณาสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้องได้ มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง (ก) จึง
ให้อํานาจพนักงานอัยการที่จะสั่ง “ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่ง
พยานคนใดมาให้ซัก
             ถามเพื่อสั่งต่อไป” ข้อความนี้แสดงว่าเป็นการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่ง
พยานหลักฐานเพื่อสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้องนั่นเอง  นอกจากนี้ มาตรา ๑๓๓" แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ก็ให้อํานาจพนักงานสอบสวนออกหมายเรียก ผู้เสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมี
เหตุอันควรเชื่อว่าถ้อยคําของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีให้มาให้ปากคําไว้เท่านั้น การที่พนักงาน
อัยการประจําศาลจังหวัดตะกั้วป่าสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนปากคําของผู้ต้องหา
ในคดีนี้เท่ากับเป็นการสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนปากคําของผู้ต้องหาตามมาตรา
             
๑๓๕“แท่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งผู้ต้องหามีสิทธิจะไม่ให้การก็ได้ ฉะนั้น ใน

กรณีที่ผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การ การสอบสวนปากคําของผู้ต้องหาตามคําสังของพนักงานอัยการ
ประจําศาลจังหวัดตะกัวป่าก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อการสังไม่ฟ้องหรือสังฟ้องของพนักงานอัยการแต่

๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๓๓ พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผู้เสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมีเหตุ
อันดวรเชื่อว่าถ้อยคําของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี ให้มาตามเวลาและสถานที่ในหมาย แล้วให้ถามปากคํา
บุคคลนั้นไว้
การถามปากคํานั้น พนั
             กงานสอบสวนจะให้ผู้ให้ถ้อยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อนก็ได้
และต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยพยานบุคคล
ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตักเตือน พูดให้ท้อใจ หรือใช้กลอุบายอื่นเพื่อป้องกันมิให้
บุคคลใดให้ถ้อยคําซึ่งอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ
๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๓๕ เมื่อผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าเจ้าพนักงานเป็นผู้ต้องหาให้ถามชื่อตัว นามสกุล ชาติ บังคับ บิดามารดา อายุ
อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจ้งข้อหาให้ทร
             าบ และต้องบอกให้ทราบก่อนว่า ถ้อยคําที่ผู้ต้องหากล่าวนั้นอาจใช้เป็น
พยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได้ เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใด ก็ให้จดคําให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่
เต็มใจให้การเลย ก็ให้บันทึกไว้
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อย่างใด ในกรณีที่ผู้ต้องหาเต็มใจให้การ คําให้การนั้นก็เป็นเพียงคําให้การของผู้ต้องหาเท่านั้น
มิใช่คําให้การของพยานในชั้นสอบสวนที่จะนํามาวินิจฉัยว่าควรสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้อง นอกจากนี้
มาตรา ๑๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติว่า “ถ้ารู้ตัวผู้กระทํา
ความผิดและผู้นั้นถูกควบคุมหรือขังอยู่ หรือปล่อยชั่วคราว หรือเชื่อว่าคงได้ตัวมาเมื่อออก
หมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนทําความเห็นตามท้องสํานวนการสอบสวนว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยสํานวน ฯลฯ” ประกอบกั
             บมาตรา ๑๕๒ วรรคสอง
บัญญัติว่า”ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งแต่สํานวนพร้อมด้วยความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ ฯลฯ” แสดงว่า แม้จะยังมิได้สอบสวนปากคําของผู้ต้องหาตามมาตรา ๑๕๓
พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจทําความเห็นตามท้องสํานวนการสอบสวนว่าควรสั่งไม่ฟ้องส่งไปยัง
พนักงานอัยการได้ เมื่อพนักงานสอบสวนได้ปฏิบัติการชอบด้วยมาตรา ๑๕๒ แล้ว พนักงาน
อัยการก็ชอบที่จะสั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้องได้ตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๑) ถ้าพนักงานอัยการสั่ง
ไม่ฟ้องตามความเห็นของพนักงานสอบสวน ก็ไม่ต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเน
             ินการสอบสวน
ปากคําของผู้ต้องหาต่อไป  แต่ถ้าพนักงานอัยการสั่งฟ้อง มาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๑) ดังกล่าว ก็
บัญญัติให้พนักงานอัยการแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องในกรณีดังกล่าว
พนักงานสอบสวนก็ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๕ คือ แจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบ ถ้าผู้ต้องหาเต็ม
ใจให้การก็ให้จดคําให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลยก็ให้บันทึกไว้ ซึ่งเรื่องทํานองนี้กรม
อัยการได้เคยมีหนังสือยืนยันไปยังกรมตํารวจแล้วตราหนังสือกรมอัยการ ด่วนมาก ที่ มท
๑๐๐๒/๓๐๒๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๕ ว่า การที่พนักงานสอบสว
             นมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหาและส่งสํานวนไปยังพนักงานอัยการโดยมิได้เรียกตัวผู้ต้องหามาแจ้งข้อหาและสอบสวน
ปากคําของผู้ต้องหา นั้น เป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยมาตรา ๑๕๑“ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแล้ว พนักงานอัยการจะต้องพิจารณาและดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๓
คือ สั่งไม่ฟ้องหรือสั่งฟ้อง

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามบัญหาที่หารือ เมื่อพนักงานสอบสวนทําความเห็นสั่งไม่ฟ้องส่งไปยัง
พนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดตะกั่วป่าพร้อมด้วยสํานวนกา
             รสอบสวนโดยยังมิได้สอบสวน
ปากคําของผู้ต้องหาตามมาตรา ๑๓๕ ซึ่งเป็นการชอบด้วยมาตรา ๑๕๒ แล้วเช่นนี้ ถ้าพนักงาน
อัยการสั่งไม่ฟ้องตามความเห็นของพนักงานสอบสวน ก็ไม่ต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการ

* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๑๕๑ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําผิด แต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ เมื่อได้ความทางสอบสวน
อย่างใด ให้ทําความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกับสํานวนยังพนักงานอัยการ

ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง และให้
แจ้งคําสั่งนี้ให้พนักงา
             นสอบสวนทราบ

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวนต่อไป ก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเช่นนั้น

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหามา
ถ้าผู้ต้องหาอยู่ต่างประเทศให้พนักงานอัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา
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             สอบสวนปากคําของผู้ต้องหาต่อไป แต่ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วยก็จะต้องสั่งฟ้อง
เสียก่อนแล้วจึงจะมีอํานาจตามมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๑) แจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหา
มาเพื่อฟ้อง ซึ่งในการส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องนั้นพนักงานสอบสวนก็จะต้องสอบปากคําของ
ผู้ต้องหาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๕ อยู่แล้วฉะนั้น การที่พนักงานอัยการประจําศาลจังหวัด
ตะกั่วป่าสั่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมโดยให้สอบสวนปากคําของผู้ต้องหา
ทั้ง ๑๒ คนในคดีนี้ จึงไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง (๑
             )

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๑
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