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Gear ปัญหาตามมาตรา oo (om) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย

พ.ศ.๒๕๒ (การนํารายได้ที่ได้จากการขายนําตาลทรายและผลพลอยได้
a             ws                     2                 ra           .    a 2
ทั้งหมดมาใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาอ้อยและคําผลิตนําตาลทราย

เพื่อกําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงาน)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒ /๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ขอหารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.

             ๒๕๒๓ ว่า กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ได้มีประกาศกําหนดเกี่ยวกับปริมาณการ
ผลิตน้าตาลทราย และเงื่อนไข และราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๐ ถึง
ปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ ซึ่งสูตรการคํานวณราคาอ้อยท้ายประกาศได้กําหนด หลักเกณฑ์และวิธีการ
คํานวณราคาอ้อยไว้ด้วย ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาบปัญหาดังกล่าว มีดังนี้

๑. การคํานวณราคาอ้อยตามสูตรท้ายประกาศดังกล่าวเป็นการคํานวณโดยไม่นํา
รายได้จากการจําหน่ายผลพลอยได้มาเป็นตัวคํานวณด้วย

๒. มาตรา ๕๒“แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ได้
กําห
             นดให้ประกาศดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับ ของ
ประกาศนั้น โดยจะมีผลสิ้นสุดการใช้บังคับในฤดูการผลิตน้าตาลปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ นี้

๓. คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้แต่งตั้งคณะทํางานขึ้นพิจารณา
เกี่ยวกับระบบการบริหารและหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการกําหนดราคาอ้อยเมื่อสิ้นสุดบทเฉพาะกาล
ขึ้น ซึ่งคณะทํางานฯ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  เมื่อสิ้นสุดกําหนดเวลาในบทเฉพาะกาลแล้ว การ
กําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาล และการคํานวณราคา
อ้อยและค่าผลิตน้าตาลทราย นั้น จะต้
             องดําเนินการให้เป็นไปตามความในมาตรา ๑๐ Cen)”

๑มาตรา ๕๒ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่องกําหนดปริมาณการ
ผลิตน้้าตาลทราย และเงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒๒ ถึงปี ๒๕๒๓/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิธย์ Gos ปรับปรุง
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้้าตาลทราย และเงื่อนไข
และราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ we
              มกราคม ๒๕๒๒ รวมทั้งประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
ประกาศดังกล่าวให้ยังดงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังดับประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลง แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

๒มาตรา ow ดณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(Com) กําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานโดยคํานึงถึงรายได้ที่
             [END PAGE 1]
             แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ

๕. เนื่องจากในการพิจารณาของคณะทํางานฯได้มีความเห็นแตกต่างออกเป็น ๒
ประการ คือ ประการแรกเห็นว่า การกําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและ
โรงงาน ต้องคํานึงถึงรายได้ที่ได้จากการขายน้าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมดด้วย ทั้งนี้
เนื่องจากมาตรา ๑๐ (๒๓) ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่า ให้นํารายได้จากการขายผลพลอยได้
ทั้งหมดมารวมคํานวณด้วย แต่มีความเห็นประการที่สองว่า การกําหนดอัตราส่วนของ
ผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานไม่จําเป็นต้องนํารายได้จากการขายผลพลอยได้ท
             ั้งหมด
รวมคํานวณด้วยก็ได้ ทั้งนี้เพราะตามมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ได้
กําหนดบทนิยามไว้ว่า “น้าตาลทราย” หมายความว่า น้้าตาลที่ผลิตได้จากอ้อย และหมายความ
รวมถึงน้้าอ้อยซึ่งเคี่ยวเป็นน้าเชื่อมหรือรูปอื่นเพื่อใช้ในการผลิตน้าตาลทรายและในกรณีที่มีการนํา
ผลพลอยได้มารวมเพื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายให้
หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย และ “ผลพลอยได้” หมายความว่า กากน้้าตาล และ
หมายความรวมถึงผลพลอยได้อื่นใดที่ได้จากการผลิตน้าตาลทราย จึงเห็นว่าอาจมีกรณีที่จะไม่นํา
             
รายได้จากการขายผลพลอยได้มารวมคํานวณด้วยก็ได้

๕. คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า เป็นบปัญหาทางกฎหมาย จึงมีมติขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา”็

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า การกําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทน
ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้าตาลตามความในมาตรา ๑๓ (๒๓)” แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้าตาลทรายฯ จะต้องนํารายได้จากการจําหน่ายผลพลอยได้ทั้งหมดจากการผลิตน้าตาลทราย
มารวมกับรายได้จากการจําหน่ายน้าตาลทราย เพื่อใช้เป็นเกณฑ์การคํานวณอัตราส่วน
ผลตอบแทน
             หรือไม่ประการใด

ได้จากการขายน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาอ้อยและค่าผลิต
น้้าตาลทราย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“น้้าตาลทราย” หมายความว่า น้้าตาลที่ผลิตได้จากอ้อย และหมายความรวมถึงน้้าอ้อยซึ่ง
เดี่ยวเป็นน้้าเชื่อมหรือรูปอื่นเพื่อใช้ในการผลิตน้าตาลทรายและในกรณีที่มีการนําผลพลอยได้มารวมเพื่อคํานวณ
ราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย
“ผลพลอยได้” หมายความว่า กากน้้า
             ตาล และหมายดวามรวมถึงผลพลอยได้อื่นใดที่ได้จาก
การผลิตน้้าตาลทราย
ฯลฯ                      ฯลฯ
*หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒/๑๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๓๐
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า  เมื่อประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ที่กําหนด
ปริมาณการผลิตน้าตาลทราย และเงื่อนไข และราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี
๒๕๒๕/๒๕๒๐ ถึงปี ๒๕๒๓/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมลง
วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ สิ้นระยะเวลาใช้บังคับแล้ว การกําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทน
ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํา
             นวณราคาอ้อยและค่าผลิตน้าตาลทรายก็
จะต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๐ Cam)? แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่ง
บัญญัติให้กําหนดโดยคํานึงถึงรายได้ที่ได้จากการขายน้าตาลทรายและผลพลอยได้ ทั้งหมด โดย
จะไม่นํารายได้จากการขายผลพลอยได้มารวมคํานวณเลย หรือจะนํามารวมคํานวณเพียงบางอย่าง
หาได้ไม่ ส่วนความเห็นที่ว่า การกําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน
ไม่จําต้องนํารายได้จากการขายผลพลอยได้ทั้งหมดมารวมคํานวณก็ได้ โดยอ้างบทนิยาม”น้าตาล
ทราย” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯว่
             า เนื่องจากบทนิยาม “น้้าตาล
ทราย” หมายความว่า น้้าตาลที่ผลิตได้จากอ้อย ..ฯลฯ...และในกรณีที่มีการนําผลพลอยได้มารวม
เพื่อคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทราย ให้หมายความรวมถึงผล
พลอยได้ด้วย จึงอาจมีกรณีที่จะไม่นํารายได้จากการขายผลพลอยได้มารวมเพื่อคํานวณด้วยก็ได้
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า บทนิยามนั้นเป็นเพียง
คําอธิบายของถ้อยคําที่ใช้ในบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ เพื่อความสะดวกเท่านั้น และในกรณี
ดังกล่าวนี้บทนิยามก็มิได้ขัดกันกับมาตรา ๑๐ (๒๓) เพราะเมื่อมีก
             ารปฏิบัติตามมาตรา oo
(๒๓) แล้วคําว่า “น้าตาลทราย” ก็หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๐

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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