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บนัทึก 

เรื่อง  การขอแยกธุรกิจหลกัทรพัยอ์อกจากธุรกิจเงินทุนของ 

 บริษทัเงินทุนหลกัทรพัยที์่ถูกระงบัการด าเนินกิจการ 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย์ได้มีหนังสือ 
ด่วน ที่ กลต.ธ.๒๓๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ์๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ความว่า ด้วยคณะกรรมการ ก.ล.ต.ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๑ 
ได้มีมติให้ส านักงานขอความเห็นจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการด าเนินกิจการจะย่ืนค าขอแยกธุรกิจ
หลักทรัพย์ออกจากธุรกจิเงินทุน โดยมีข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๖ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ สั่งให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์จ านวน ๕๘ แห่งระงับการด าเนินกิจการทั้งหมด เว้นแต่เป็นการกระท าที่จ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการโดยตรงหรือเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่บริษัทได้ โดยต้องเป็น
ธุรกรรมภายในขอบเขตที่ก าหนด จนกว่าบริษัทจะด าเนินการแก้ไขฐานะและการด าเนินงานส าเรจ็  
ทั้งนี้  ให้บริษัทเหล่านี้ จัดท าและเสนอแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะภายในระยะเวลาที่ก าหนดในค าสั่ง
ดังกล่าวด้วย ซึ่งต่อมาเมื่อพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้
บังคับ บริษัทดังกล่าวได้เสนอแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะต่อคณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน(คณะกรรมการ ปรส.) และภายใต้พระราชก าหนดดังกล่าวคณะกรรมการ 
ปรส.ต้องพิจารณาแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการ และต้องให้
ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบแผนดังกล่าวโดยไม่ชักช้า (มาตรา ๒๔ แห่งพระราช
ก าหนดการปฏริูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐) 

๒. คณะกรรมการ ปรส.ได้ประกาศผลการพิจารณาแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของ
บริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการแล้ว เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐โดยให้ความเห็นชอบแผน
เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของบริษัทจ านวน ๒ แห่ง และไม่ให้ความเห็นชอบแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะ
ของบริษัทที่เหลือจ านวน ๕๖ แห่ง  ดังนั้น นับแต่เวลาดังกล่าวเป็นต้นมา การด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวกบับริษัทจ านวน ๕๖ แห่ง จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชก าหนดการปฏริูป
ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ ปรส.เหน็ว่า บริษัทที่ถูก
ระงับการด าเนินกิจการใด ไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินงานได้ ให้รายงานรัฐมนตรี
ทราบ และให้คณะกรรมการ ปรส.มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการ



 ๒ 

และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน มีอ านาจเข้าด าเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการ และ
ท าการช าระบัญชีบริษัท กับให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้น โดยให้ถือว่าเป็นมติที่
ประชุมผู้ถือหุ้น 

๓. ในการด าเนินการตามมาตรา ๓๐ ดังกล่าว คณะกรรมการ ปรส. มีความเห็น
ว่า ควรจะก าหนดให้บริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการซึ่งมีฐานะเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ (มี
จ านวนทั้งสิ้น ๓๙ บริษัท) ด าเนินการเพื่อแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุน ซ่ึงหมายถึง 
การก าหนดให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ด าเนินการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่แห่งหนึ่ง โดยบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ดังกล่าวถือหุ้นทั้งหมด และให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์จากทางการ  ทั้งนี้  คณะกรรมการ ปรส.เห็นว่า การด าเนินการเพื่อแยกธุรกิจอยู่ใน
อ านาจที่คณะกรรมการบริษัทซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ปรส.จะด าเนินการได้ คณะกรรมการ 
ปรส.จึงได้มีหนังสอืแจ้งยืนยันต่อส านักงาน(รายละเอยีดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย) 

๔. โดยที่สถานะความเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เกิดจากการที่นิติบุคคลแห่ง
หนึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินทุนได้ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และนิติบุคคลเดียวกันนั้นได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ด้วย เมื่อนิติบุคคลนั้นถูกทางการสั่งระงับการด าเนินกิจการทั้งหมด ซึ่งย่อมหมายถึง กิจการทั้ง
ทางด้านธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ และต่อมาทางการได้พิจารณาเห็นว่า นิติบุคคลนั้นไม่
อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินงานได้ทางการจึงได้แต่งตั้ งบุคคลเข้ าไปมีอ านาจ
ด าเนินการแทนนิติบุคคลนั้น โดยในท้ายที่สุดของการจัดการกค็ือเลิกบริษัทและช าระบัญชี ใน
กรณีนี้ จึงมีปัญหาว่า นิติบุคคลนั้นจะยังสามารถก่อนิติกรรมขึ้นใหม่ในลักษณะการจัดตั้งบริษัทขึ้น
ใหม่เพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จัดตั้งขึ้ นใหม่ดังกล่าวได้หรือไม่ 
เพียงใด 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงขอความ
อนุเคราะห์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็น
กรณีเร่งด่วน เพื่อที่ส านักงานและองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินจะได้ถือเป็นแนว
ปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินแล้ว เห็นว่า โดยที่
การแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุนจะต้องด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งก าหนดให้ต้องด าเนินการจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดขึ้ นใหม่ ๑ เพื่อประกอบ

 
๑ ข้อ ๑  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ส าหรับ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ประสงค์จะแยกการประกอบธุรกิจเงินทุนและการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ออกจาก



 ๓ 

ธุรกิจหลักทรัพย์ตามประเภทที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าวได้รับอนุญาตอยู่ก่อน โดยบริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์ที่ประสงค์จะด าเนินการแยกธุรกิจทั้งสองประเภทออกจากกัน จะต้องจัดท า
โครงการการจัดตั้งและการด าเนินงานของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้ นใหม่ รวมทั้งการด าเนินงานของ
บริษัทเงินทุนภายหลังการแยกการประกอบธุรกจิและการโอนทรัพย์สนิและหนี้สนิระหว่างกนัเสนอ
ต่อรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ๒ เมื่อรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะด าเนินการจัดตั้ง
บริษัทใหม่ได้ โดยบริษัทเดิมจะต้องถือหุ้นในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ (ไม่ว่าจะเป็นในรูปของบริษัท
จ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดั) ไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสบิเก้าของทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้ว๓ ทั้งนี้  
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนหลังจากนั้นจึงอาจลดอัตราส่วนการถือหุ้นลงได้ ๔ การด าเนินการ
ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าเป็นการเร่ิมประกอบกิจการขึ้นอีกโดยการจัดตั้งนิติบุคคลใหม่ โดยนิติบุคคล
เดิมยังคงมีส่วนในกิจการของนิติบุคคลใหม่อยู่ต่อไป กรณีจึงมีประเด็นในการพิจารณาว่า การ
ด าเนินการในลักษณะดังกล่าวอยู่ภายใต้ขอบเขตของมาตรา ๓๐๕ แห่งพระราชก าหนดการปฏิรูป

 

กัน โดยการจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน จ ากัดขึ้นใหม่เพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงนี้  

๒ ข้อ ๒  ให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ตามข้อ ๑ จัดท าโครงการการจัดตั้งและการด าเนินงาน
ของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามประเภทที่บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าวได้รับอนุญาตอยู่ก่อน รวมทั้งการด าเนินงานของบริษัทเงินทุนภายหลังการแยกการ
ประกอบธุรกิจและการโอนทรัพย์สินและหนี้ สินระหว่างกัน เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่ อให้ความเห็นชอบตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต.โดยยื่นต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.ผ่านส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โครงการดังกล่าวให้จัดท าขึ้นโดยมีรายละเอยีดพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานตามที่
ก าหนดในแบบ ๙๐-๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้  

๓ ข้อ ๓  เม่ือรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบโครงการตามข้อ ๒ แล้ว ให้บริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ตามข้อ ๑ ด าเนินการจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน จ ากัดขึ้ นใหม่ เพื่ อประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์โดยต้องถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดดังกล่าว ไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบเก้าของทุน
จดทะเบียนซึ่งช าระแล้วและเม่ือได้จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดขึ้นใหม่แล้ว ให้บริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ต่อรัฐมนตรี โดยยื่นต่อ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ผ่านส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พร้อมทั้งเอกสาร
หลักฐานตามที่ก าหนดในแบบ ๙๐-๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้  

๔ ข้อ ๗  เม่ือบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่จัดตั้งขึ้นใหม่ได้รับโอนทรัพย์สินและ
หนี้ สินรวมทั้งรับโอนสิทธิการเป็นสมาชิกของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ถ้ามี) จากบริษัทเงินทุน
ภายหลังการแยกการประกอบธุรกิจตามโครงการที่รัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบตามข้อ ๒ เสร็จสิ้นแล้ว บริษัท
เงินทุนนั้นจะลดอัตราส่วนการถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดดังกล่าวลงก็ได้แต่ต้องกระท า
หลังจากที่บริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดันั้นเปิดด าเนินการแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนและต้องปฏบัิติตามมติ
ที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทเงินทุนดังกล่าว 

๕ มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คณะกรรมการองค์การเห็นว่า บริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการใด
ไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินงานได้ ให้รายงานรัฐมนตรีทราบ และให้คณะกรรมการองค์การมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าสองคน มีอ านาจเข้า
ด าเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการและท าการช าระบัญชีบริษัท กับให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของ
บริษัทนั้นโดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 



 ๔ 

ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการที่คณะกรรมการ ปรส.แต่งตั้งมี
อ านาจด าเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการและท าการช าระบัญชีบริษัทหรือไม่ เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) เห็นว่าพระราช
ก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาสถาบัน
การเงินทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินและสร้างความมั่นคงแก่ระบบสถาบันการเงินใน
อนาคต๖ จึงได้ก าหนดให้องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน(ปรส.)มีวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๗ (๑) ถึง (๓) ๗ เพื่อด าเนินการกบับริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการด าเนินกจิการฯ
(บริษัทฯ) ๓ ประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง โดยการแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของบริษัทฯ ประการที่
สอง ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทฯ และประการสดุท้าย ช าระบัญชีบริษัทฯใน

 

เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้บริษัทนั้น
ทราบ และให้กรรมการของบริษัทนั้นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ โดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ ถือหุ้น และให้ปิด
ประกาศการแต่งตั้งคณะกรรมการไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานของบริษัทนั้น กับทั้งให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและในหนังสอืพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ 

ประธานกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่ งหรือหลายคนหรือบุคคลอื่นใด
ปฏบัิติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนบริษัทนั้นหรือคณะกรรมการได้ 

ในการด าเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง การใดที่ บทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบริษัทจ ากดั หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด ก าหนดอ านาจและหน้าที่
ให้เป็นของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี 

การขายทรัพย์สินเพื่อช าระบัญชีของบริษัทนั้นให้เปิดประมูลโดยเปิดเผย หรือแข่งขันราคา
ตามวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด และให้องค์การได้รับค่าธรรมเนียมในอตัราร้อยละหนึ่งของราคาที่ขายได้ 

การช าระบัญชีของบริษัท ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี และการใดที่เป็น
อ านาจและหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี 

๖ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้  คือ โดยที่มีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข
ปัญหาระบบสถาบันการเงินและฟ้ืนฟูสถานะการด าเนินการของสถาบันการเงินบางแห่งที่ประสบปัญหา ไม่
สามารถด าเนินกจิการไปได้ตามปกติและคุ้มครองผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินเพื่อเรียกความเชื่อม่ัน
ในระบบสถาบันการเงินกลับคืนมา สมควรก าหนดมาตรการในลักษณะของการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินอย่าง
เป็นระบบตามแนวทางสากล และจัดตั้งองค์การของรัฐขึ้ นเพื่อท าหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินมาตรการ
ดังกล่าว เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของสถาบันการเงิน ตลอดจนช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของสถาบัน
การเงินและโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความม่ันคง
ทางเศรษฐกจิของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้  

๗ มาตรา ๗  ให้องค์การมีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการกบับริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์
ที่ถูกระงับการด าเนินกจิการตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ ดังต่อไปนี้  

(๑) แก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกจิการ 

(๒) ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สจุริตของบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกจิการ 

(๓) ช าระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการในกรณีที่บริษัทดังกล่าวไม่อาจด าเนิน
กจิการต่อไปได้ 



 ๕ 

กรณีที่บริษัทฯไม่อาจด าเนินกิจการต่อไปได้  ทั้งนี้  โดยพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงินฯได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการกับบริษัทฯ ไว้อย่างเป็นล าดับในหมวดสองซึ่งว่าด้วย
การแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการ โดยในชั้นแรกให้บริษัทฯเสนอแผน
เพื่ อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะต่อคณะกรรมการ ปรส.เพื่ อขอความเห็นชอบตามมาตรา ๒๒ ๘ หาก
คณะกรรมการ ปรส. เห็นว่าบริษัทดังกล่าวสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ และรัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นชอบด้วย ก็ให้มีค าสั่งอนุญาตให้บริษัทนั้นด าเนิน
กิจการต่อไปตามมาตรา ๒๙๙ แต่หากคณะกรรมการ ปรส.เห็นว่า บริษัทดังกล่าวไม่อาจแก้ไข
ฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินงานได้กจ็ะต้องรายงานให้รัฐมนตรีทราบและแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
เข้าด าเนินการแทนกรรมการบริษัท และท าการช าระบัญชีบริษัทต่อไปตามมาตรา ๓๐ 

เมื่อข้อเทจ็จริงตามกรณีที่หารือมานี้ ปรากฏว่า บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทั้ง ๓๙ 
แห่ง ที่คณะกรรมการ ปรส.ประสงค์จะให้ด าเนินการเพื่อแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจ
เงินทุนฯเป็นบริษัทฯที่ได้เสนอแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะตามมาตรา ๒๒ แล้ว แต่คณะกรรมการ 
ปรส.เห็นว่าไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินงานได้กรณีจึงเป็นเร่ืองที่ผ่านพ้นขั้นตอน
การด าเนินการเพื่อการเลิกกิจการแล้ว  ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการ ปรส.ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดว่า มีอ านาจด าเนินการแทนบริษัทนั้นได้
ทุกประการและท าการช าระบัญชีบริษัทจึงถูกจ ากัดอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ 
(๓) ๑๐ กล่าวคือ มีอ านาจหน้าที่เพียงเท่าที่จ าเป็นในการจัดการทั่วไปหรือการจัดการทรัพย์สินของ
บริษัทเพื่อช าระบัญชีเท่านั้น และตามหลักทั่วไปของการช าระบัญชีผู้ช าระบัญชีมีอ านาจด าเนิน
กิจการของบริษัทเท่าที่ค้างอยู่ต่อไปได้ แต่จะเร่ิมกิจการใหม่ขึ้ นอีกไม่ได้  ดังนั้น การที่บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการด าเนินกิจการจะย่ืนค าขอแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจ
เงินทุน โดยการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่จึงไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
๘ มาตรา ๒๒  ให้บริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการเสนอแผนเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูฐานะต่อ

คณะกรรมการองค์การเพื่อขอความเหน็ชอบ 

๙ มาตรา ๒๙ ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีที่คณะกรรมการองค์การเหน็ว่า บริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกิจการสามารถจะด าเนิน
กิจการของตนต่อไปได้ ถ้ารัฐมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าควรอนุญาตให้บริษัท
ดังกล่าวด าเนินกจิการต่อไปได้ให้มีค าสั่งอนุญาตให้บริษัทนั้นด าเนินกจิการได้ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 

 



 ๖ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๑ 
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เรื่อง  การขอแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุนของ
 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดำเนินกิจการ
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กลต.ธ.๒๓๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการ ก.ล.ต.ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๑ ไ
             ด้มีมติให้สำนักงานขอความเห็นจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดำเนินกิจการจะยื่นคำขอแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุน โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเ
             งินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ สั่งให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์จำนวน ๕๘ แห่งระงับการดำเนินกิจการทั้งหมด เว้นแต่เป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์แก่กิจการโดยตรงหรือเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่บริษัทได้ โดยต้องเป็นธุรกรรมภายในขอบเขตที่กำหนด จนกว่าบริษัทจะดำเนินการแก้ไขฐานะและการดำเนินงานสำเร็จ  ทั้งนี้ ให้บริษัทเหล่านี้จัดทำและเสนอแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะภายในระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่งดังกล่าวด้วย ซึ่งต่อมาเมื่อพระราชกำหนดกา
             รปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้บังคับ บริษัทดังกล่าวได้เสนอแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะต่อคณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน(คณะกรรมการ ปรส.) และภายใต้พระราชกำหนดดังกล่าวคณะกรรมการ ปรส.ต้องพิจารณาแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการดำเนินกิจการ และต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบแผนดังกล่าวโดยไม่ชักช้า (มาตรา ๒๔ แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐)
๒. คณะกรรมการ ปรส.ได้ประกาศผลการพิจารณาแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการดำเนินกิจก
             ารแล้ว เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐โดยให้ความเห็นชอบแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทจำนวน ๒ แห่ง และไม่ให้ความเห็นชอบแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่เหลือจำนวน ๕๖ แห่ง  ดังนั้น นับแต่เวลาดังกล่าวเป็นต้นมา การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับบริษัทจำนวน ๕๖ แห่ง จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ ปรส.เห็นว่า บริษัทที่ถูกระงับการดำเนินกิจการใด ไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะหรือการดำเนินงานได้ ให้รายงานรัฐมนตรีทราบ และให้คณะกร
             รมการ ปรส.มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคน มีอำนาจเข้าดำเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการ และทำการชำระบัญชีบริษัท กับให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้น โดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น
๓. ในการดำเนินการตามมาตรา ๓๐ ดังกล่าว คณะกรรมการ ปรส. มีความเห็นว่า ควรจะกำหนดให้บริษัทที่ถูกระงับการดำเนินกิจการซึ่งมีฐานะเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ (มีจำนวนทั้งสิ้น ๓๙ บริษัท) ดำเนินการเพื่อแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุน ซึ่งหมายถึง การกำหนดให
             ้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดำเนินการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่แห่งหนึ่ง โดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าวถือหุ้นทั้งหมด และให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จากทางการ  ทั้งนี้ คณะกรรมการ ปรส.เห็นว่า การดำเนินการเพื่อแยกธุรกิจอยู่ในอำนาจที่คณะกรรมการบริษัทซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ปรส.จะดำเนินการได้ คณะกรรมการ ปรส.จึงได้มีหนังสือแจ้งยืนยันต่อสำนักงาน(รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย)
๔. โดยที่สถานะความเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เกิดจากการที่นิติบุคคลแห่งหนึ่งได้รับอนุญาตให้ประก
             อบธุรกิจเงินทุนได้ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และนิติบุคคลเดียวกันนั้นได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย เมื่อนิติบุคคลนั้นถูกทางการสั่งระงับการดำเนินกิจการทั้งหมด ซึ่งย่อมหมายถึง กิจการทั้งทางด้านธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ และต่อมาทางการได้พิจารณาเห็นว่า นิติบุคคลนั้นไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะหรือการดำเนินงานได้ทางการจึงได้แต่งตั้งบุคคลเข้าไปมีอำนาจดำเนินการแทนนิติ
             บุคคลนั้น โดยในท้ายที่สุดของการจัดการก็คือเลิกบริษัทและชำระบัญชี ในกรณีนี้จึงมีปัญหาว่า นิติบุคคลนั้นจะยังสามารถก่อนิติกรรมขึ้นใหม่ในลักษณะการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่เพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงขอความอนุเคราะห์สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นกรณีเร่งด่วน เพื่อที่สำนักงานและองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินแล้ว เห็นว่า โดยที่การแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุนจะต้องดำเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้ต้องดำเนินการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดขึ้นใหม่  เพื่อประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามประเภทที่บริษัทเงินทุน
             หลักทรัพย์ดังกล่าวได้รับอนุญาตอยู่ก่อน โดยบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ประสงค์จะดำเนินการแยกธุรกิจทั้งสองประเภทออกจากกัน จะต้องจัดทำโครงการการจัดตั้งและการดำเนินงานของบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ รวมทั้งการดำเนินงานของบริษัทเงินทุนภายหลังการแยกการประกอบธุรกิจและการโอนทรัพย์สินและหนี้สินระหว่างกันเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ  เมื่อรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะดำเนินการจัดตั้งบริษัทใหม่ได้ โดยบริษัทเดิมจะต้องถือหุ้นในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ (ไม่ว่าจะเป็นในรูปของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำก
             ัด) ไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบเก้าของทุนจดทะเบียนซึ่งชำระแล้ว  ทั้งนี้ เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนหลังจากนั้นจึงอาจลดอัตราส่วนการถือหุ้นลงได้  การดำเนินการดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าเป็นการเริ่มประกอบกิจการขึ้นอีกโดยการจัดตั้งนิติบุคคลใหม่ โดยนิติบุคคลเดิมยังคงมีส่วนในกิจการของนิติบุคคลใหม่อยู่ต่อไป กรณีจึงมีประเด็นในการพิจารณาว่า การดำเนินการในลักษณะดังกล่าวอยู่ภายใต้ขอบเขตของมาตรา ๓๐  แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่กำหนดให้คณะกรรมการที่คณะกรรมการ ปรส.แต่งตั้งมีอำนาจดำเนินการแทนบ
             ริษัทนั้นได้ทุกประการและทำการชำระบัญชีบริษัทหรือไม่ เพียงใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) เห็นว่าพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินและสร้างความมั่นคงแก่ระบบสถาบันการเงินในอนาคต  จึงได้กำหนดให้องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน(ปรส.)มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ (๑) ถึง (๓)   เพื่อดำเนินการกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดำเนินกิจการฯ(บริษัทฯ) ๓ ประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง โดย
             การแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทฯ ประการที่สอง ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทฯ และประการสุดท้าย ชำระบัญชีบริษัทฯในกรณีที่บริษัทฯไม่อาจดำเนินกิจการต่อไปได้  ทั้งนี้ โดยพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินการกับบริษัทฯ ไว้อย่างเป็นลำดับในหมวดสองซึ่งว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการดำเนินกิจการ โดยในชั้นแรกให้บริษัทฯเสนอแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะต่อคณะกรรมการ ปรส.เพื่อขอความเห็นชอบตามมาตรา ๒๒  หากคณะกรรมการ ปรส. เห็นว่าบริษัทดังกล่าวสามารถดำเนินกิจ
             การต่อไปได้ และรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นชอบด้วย ก็ให้มีคำสั่งอนุญาตให้บริษัทนั้นดำเนินกิจการต่อไปตามมาตรา ๒๙  แต่หากคณะกรรมการ ปรส.เห็นว่า บริษัทดังกล่าวไม่อาจแก้ไขฟื้นฟูฐานะหรือการดำเนินงานได้ก็จะต้องรายงานให้รัฐมนตรีทราบและแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเข้าดำเนินการแทนกรรมการบริษัท และทำการชำระบัญชีบริษัทต่อไปตามมาตรา ๓๐
เมื่อข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทั้ง ๓๙ แห่ง ที่คณะกรรมการ ปรส.ประสงค์จะให้ดำเนินการเพื่อแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุ
             นฯเป็นบริษัทฯที่ได้เสนอแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูฐานะตามมาตรา ๒๒ แล้ว แต่คณะกรรมการ ปรส.เห็นว่าไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะหรือการดำเนินงานได้กรณีจึงเป็นเรื่องที่ผ่านพ้นขั้นตอนการดำเนินการเพื่อการเลิกกิจการแล้ว  ดังนั้น อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ปรส.ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ที่กำหนดว่า มีอำนาจดำเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการและทำการชำระบัญชีบริษัทจึงถูกจำกัดอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ (๓)   กล่าวคือ มีอำนาจหน้าที่เพียงเท่าที่จำเป็นในการจัดการทั่วไปหรือการจัดการทรัพย์ส
             ินของบริษัทเพื่อชำระบัญชีเท่านั้น และตามหลักทั่วไปของการชำระบัญชีผู้ชำระบัญชีมีอำนาจดำเนินกิจการของบริษัทเท่าที่ค้างอยู่ต่อไปได้ แต่จะเริ่มกิจการใหม่ขึ้นอีกไม่ได้  ดังนั้น การที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดำเนินกิจการจะยื่นคำขอแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธุรกิจเงินทุน โดยการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่จึงไม่อาจกระทำได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๑
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