
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การขอใชที้่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะส่วนที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงคจ์ะด าเนินการปฏิรูป 
   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๔๙๒๐ ลงวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า เมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว พระราชกฤษฏีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่นั้นตามที่ระบุใน
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอ าเภอนั้นทั้งหมด๑ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ที่ดินที่พ้นสภาพจากการเป็นที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  และ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะด าเนินการปฏิรูป
ที่ดินนั้น เป็นหน้าที่ของ ส.ป.ก.ที่จะต้องดูแลรักษาที่ดินนั้น แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งยังไม่ถูกถอนสภาพเพราะยังไม่ได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้
ร่วมกันแทน และ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะน าที่ดินดังกล่าวมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน หน่วยราชการซึ่ง
เคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามที่
กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยราชการนั้นกค็งมีอ านาจหน้าที่จะต้องดูแลรักษา
ต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะอยู่ในเขตปฏริูปที่ดินกต็าม๒ นั้น 

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกรมที่ดินว่า ในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  

๑. การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะน าที่ดินดังกล่าวมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้ทบวงการเมืองเข้าใช้ประโยชน์ในราชการหรือด าเนินการขึ้ น
ทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายที่ดิน 
ได้หรือไม่ 

๒. การขออนุญาตระเบิดและย่อยหินที่เขา ที่ภูเขา ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์ที่จะน าที่ดินนั้นมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน 

 
๑ บันทึก เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๑๘ 

(การถอนสภาพที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัในเขตปฏริูปที่ดิน ส่งถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีพร้อมกบัหนังสอืที่ สร ๐๖๐๑/๑๘๖๖ ลงวันที่ ๒๔ สงิหาคม ๒๕๒๕ 

๒ บันทึก เรื่อง อ านาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธใินที่ดินในเขตปฏริูปที่ดิน ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกบัหนังสือ 
ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 



 ๒ 

หาก ส.ป.ก.ไม่ขัดข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะอนุญาตไปตามระเบียบ 
กฎหมายที่ปฏบิัติอยู่ได้หรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่า ส.ป.ก.จะมีอ านาจ
ดูแลรักษาที่ดินที่พ้นสภาพจากการเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันใน
เขตปฏิรูปที่ดินกต็าม แต่อ านาจดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวของ ส.ป.ก. กห็าได้รวมถึงอ านาจในการ
พิจารณาอนุมัติให้ทบวงการเมืองหรือเอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวตามข้อ ๑ และข้อ ๒ 
ด้วยไม่ ทั้งนี้ เนื่องจากกิจการดังกล่าวประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยได้
บัญญัติมาตรการเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ไว้โดยเฉพาะแล้ว ประกอบกับกิจการดังกล่าวมิได้อยู่ใน
วัตถุประสงค์หรือขอบเขตของการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  ดังนั้น หาก ส.ป.ก.ไม่ขัดข้องกระทรวงมหาดไทยและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงมีอ านาจพิจารณาด าเนินการอนุญาตให้ทบวงการเมืองหรือ
เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินตามนัยดังกล่าวได้ 

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
ส าคัญและมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้ว สรุปความได้ ดังนี้  

ผู้แทนกรมที่ดินชี้ แจงว่า เขตปฏิรูปที่ดินตามข้อหารือนี้ เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตาม
พระราชกฤษฎีกาที่ ได้ตราขึ้ นก่อนการแก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นได้ก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินครอบคลุมพื้ นที่ทั้งอ าเภอ แต่ ส.ป.ก.ได้เข้าด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพียงบางส่วนของอ าเภอ
เท่านั้น จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่
พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ที่อยู่นอกเขตด าเนินการของส.ป.ก. และ ส.ป.ก.ไม่มีแผนงานและ
โครงการที่จะน าที่ดินดังกล่าวไปปฏิรูปฯ นั้นกระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้ทบวงการเมืองเข้าใช้
ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่อนึ่ง การที่จะชี้ ว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้วหรือไม่ นั้น กระทรวงมหาดไทยมีแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ กล่าวคือ ก่อนปี ๒๕๓๕ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่ใด
และ ส.ป.ก.จะน าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแปลงใดไปด าเนินการ
ปฏิรูป ส.ป.ก.จะประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยก่อนเสมอเพื่อพิสูจน์ว่าที่ดินแปลงดังกล่าว
พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว  ต่อมาได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๐๙/ว.๒๖ ลง
วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ เร่ือง การน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาปฏิรูปที่ดิน วาง
วิธีปฏิบัติโดยก าหนดขั้นตอนไว้กล่าวคือ จะต้องให้สภาต าบลเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นว่าที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์หรือที่ดินได้



 ๓ 

เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วก่อน และส่งเร่ืองให้อ าเภอและ
จังหวัดให้ความเห็นชอบแล้วจึงส่งเร่ืองให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินนั้น
เสียก่อน ส าหรับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามข้อหารือนี้  เป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตด าเนินการ
ของ ส.ป.ก. ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวได้ถูกถอน
สภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินและได้เปล่ียนสภาพเป็นที่รกร้างว่าง
เปล่าแล้ว 

ผู้แทนส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชี้ แจงว่า ในเขตปฏิรูปที่ดินที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมพื้ นที่ทั้งอ าเภอ อาจมีที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหลายแปลงที่ ส.ป.ก.ยังไม่เข้าไปด าเนินการ และตราบใดที่ ส.
ป.ก.ยังไม่น าที่ดินนั้นมาปฏิรูปที่ดิน ที่ดินดังกล่าวกยั็งไม่ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน การน าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัแต่พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์แล้วมาด าเนินการปฏริูปที่ดินนั้น ส.ป.ก.ถือปฏบิัติ ดังนี้  

๑. มีการร้องขอจากพลเมืองหรือส่วนราชการในท้องถิ่นให้น าที่สาธารณสมบัติ
ดังกล่าวมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินและ ส.ป.ก.พิจารณาแล้ว เห็นว่า ที่ดินดังกล่าวมีความเหมาะสม
ที่จะปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

๒. ผ่านขั้นตอนการพิสูจน์ว่าพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วโดยผ่านการ
พิจารณาของสภาต าบล อ าเภอ จังหวัด และกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบที่จะให้น าที่ดินดังกล่าว
มาด าเนินการปฏริูปที่ดินได้ 

๓. ส.ป.ก.จะต้องน าเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินฯ 
เพื่อให้ความเหน็ชอบและเมื่อคณะกรรมการปฏริูปที่ดินที่ดินให้ความเหน็ชอบแล้ว จึงถือได้ว่าเป็น
การน าที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้นมาใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดิน และมีผลเป็นการถอนสภาพที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

นอกจากนี้  ส.ป.ก.ไม่มีอ านาจที่จะชี้ ว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแปลงใด ส.
ป.ก.ไม่ประสงค์จะน ามาปฏิรูปที่ดิน เพราะอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินฯ ที่จะให้ความเหน็ชอบในแผนงานและโครงการที่ ส.ป.ก.น าเสนอหรือไม่กไ็ด้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงมหาดไทยในสองประเดน็ดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์ที่จะน าที่ดินดังกล่าวมาด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้ทบวงการเมืองเข้ าใช้ประโยชน์ในราชการ หรือ
ด าเนินการขึ้นทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและประมวล
กฎหมายที่ดินได้หรือไม่ นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นตาม
ประเด็นข้อหารือว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก.ว่าไม่ประสงค์จะใช้
ที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยย่อมมี



 ๔ 

อ านาจให้ทบวงการเมืองเข้าใช้ประโยชน์ในราชการหรือด าเนินการขึ้นทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้
ประโยชน์ได้ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของกระทรวงมหาดไทย พึงเข้าใจว่ าพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯเป็นกฎหมายที่ ให้อ านาจ ส.ป.ก.เข้าไปปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด แต่ไม่มีผลเป็นการลบล้างอ านาจที่กระทรวง ทบวง 
กรมเคยมีอยู่ตามกฎหมายอื่น 

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตระเบิดและย่อยหินที่เขา ที่ภูเขาตามมาตรา ๙๓  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะน าที่ดินนั้นมาด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก.ไม่ขัดข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะอนุญาตไป
ตามระเบียบ กฎหมายที่ปฏบิัติอยู่ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) มีความเห็นว่าที่เขา
และที่ภูเขาที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายได้รับหนังสือ
ยืนยันจาก ส.ป.ก.ว่าไม่ประสงค์จะน ามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและไม่ขัดข้องที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะใช้อ านาจตามกฎหมาย  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินย่อมมีอ านาจ
อนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินที่เขาและที่ภเูขาได้ตามกฎหมายที่ถือปฏบิัติอยู่ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๙ 

 

 
๓ มาตรา ๙  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้

มีสทิธคิรอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วห้ามมิให้บุคคลใด 

(๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือเผาป่า 
(๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดินที่หิน ที่กรวด หรือที่

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 

(๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
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เรื่อง การขอใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะส่วนที่ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะดําเนินการปฏิรูป

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก fun ๐๐๑๒/๑๕๓๒๐ ลงวันที่ ๒๐
กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในบปัญหาข้อกฎหมายว่า เมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่นั้นต
             ามที่ระบุใน
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด* และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ที่ดินที่พันสภาพจากการเป็นที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินนั้น เป็นหน้าที่ของ ส.ป.ก.ที่จะต้องดูแลรักษาที่ดินนั้น แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งยังไม่ถูกถอนสภาพเพราะยังไม่ได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้
ร่วมกันแทน และ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนําที่ดินดังกล่าวมาดําเน
             ินการปฏิรูปที่ดิน หน่วยราชการซึ่ง
เคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามที่
กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยราชการนั้นก็คงมีอํานาจหน้าที่จะต้องดูแลรักษา
ต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม" นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกรมที่ดินว่า ในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก.ไม่ป
             ระสงค์จะนําที่ดินดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้ทบวงการเมืองเข้าใช้ประโยชน์ในราชการหรือดําเนินการขึ้น
ทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้หรือไม่

be. การขออนุญาตระเบิดและย่อยหินที่เขา ที่ภูเขา ตามมาตรา ๓ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์ที่จะนําที่ดินนั่นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

๑ บันทึก Gas การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๑๕
(การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ
             ่นดิน สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน ส่งถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนต

ร้อมกับหนังสือที่ สร ๐๐๐๑/๑๕๒5๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕

๒ บันทึก เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปทีดิน ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ
ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๒๐๓ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๓๐
             [END PAGE 1]
             ๒

หาก ส.ป.ก.ไม่ขัดข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะอนุญาตไปตามระเบียบ
กฎหมายที่ปฏิบัติอยู่ได้หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่า ส.ป.ก.จะมีอํานาจ
ดูแลรักษาที่ดินที่พันสภาพจากการเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันใน
เขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม แต่อํานาจดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวของ ส.ป.ก. ก็หาได้รวมถึงอํานาจในการ
พิจารณาอนุมัติให้ทบวงการเมืองหรือเอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวตามข้อ ๑ และข้อ ๒

» ไม่ ทั้งนี้

ด้วยไม่ ทั้งนี่เนื่องจากกิจการดังกล่
             าวประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยได้

บัญญัติมาตรการเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะแล้ว ประกอบกับกิจการดังกล่าวมิได้อยู่ใน
วัตถุประสงค์หรือขอบเขตของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ดังนั้น win ส.ป.ก.ไม่ขัดข้องกระทรวงมหาดไทยและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงมีอํานาจพิจารณาดําเนินการอนุญาตให้ทบวงการเมืองหรือ
เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินตามนัยดังกล่าวได้

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
สําคั
             ญและมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

ได้พิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชีแจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้ว สรุปความได้ ดังนี่

»            da ซ้       1           a     da         Ea             |           =     da
ผู้แทนกรมทีดินชีแจงว่า เขตปฏิรูปทีดินตามข้อหารือนีเป็นเขตป
             ฏิรูปที่ดินตาม

พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราขึ้นก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นได้กําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินครอบคลุมพื้นที่ทั้งอําเภอ แต่ ส.ป.ก.ได้เข้าดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพียงบางส่วนของอําเภอ
เท่านั้น จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่
พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ที่อยู่นอกเขตดําเนินการของส.ป.ก. และ ส.ป.ก.ไม่มีแผนงานและ
โครงการที่จะนําที่ดินดังกล่าวไปปฏิรูปฯ นั้นกระทรวงมหาดไทยจะอนุ
             มัติให้ทบวงการเมืองเข้าใช้
ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่อนึ่ง การที่จะชี้ว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้วหรือไม่ นั้น กระทรวงมหาดไทยมีแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้กล่าวคือ ก่อนปี ๒๕๓๕ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่ใด
และ ส.ป.ก.จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแปลงใดไปดําเนินการ
ปฏิรูป ส.ป.ก.จะประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยก่อนเสมอเพื่อพิสูจน์ว่าที่ดินแปลงดังกล่าว
พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว ต่อมาได้มีหนั
             งสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๐๕/ว.๒๒ ลง
วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๕ Gas การนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาปฏิรูปที่ดิน วาง
วิธีปฏิบัติโดยกําหนดขั้นตอนไว้กล่าวคือ จะต้องให้สภาตําบลเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นว่าที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์หรือที่ดินได้
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             เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วก่อน และส่งเรื่องให้อําเภอและ
จังหวัดให้ความเห็นชอบแล้วจึงส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินนั้น
เสียก่อน สําหรับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามข้อหารีอนี้ เป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการ
ของ ส.ป.ก. ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวได้ถูกถอน
สภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินและได้เปลี่ยนสภาพเป็นที่รกร้างว่าง
เปล่าแล้ว

ผู้แทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชีแจงว่า ในเขตปฏิร
             ูปที่ดินที่มี

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมพื้นที่ทั้งอําเภอ อาจมีที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหลายแปลงที่ ส.ป.ก.ยังไม่เข้าไปดําเนินการ และตราบใดที่ ส.
ป.ก.ยังไม่นําที่ดินนั้นมาปฏิรูปที่ดิน ที่ดินดังกล่าวก็ยังไม่ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน การนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันแต่พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์แล้วมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น ส.ป.ก.ถือปฏิบัติ ดังนี้

๑. มีการร้องขอจากพลเมืองหรือส่วนราชการ
             ในท้องถิ่นให้นําที่สาธารณสมบัติ
ดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินและ ส.ป.ก.พิจารณาแล้ว เห็นว่า ที่ดินดังกล่าวมีความเหมาะสม
ที่จะปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

๒๒. ผ่านขั้นตอนการพิสูจน์ว่าพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วโดยผ่านการ
พิจารณาของสภาตําบล อําเภอ จังหวัด และกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบที่จะให้นําที่ดินดังกล่าว
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินได้

๓. ส.ป.ก.จะต้องนําเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินฯ
เพื่อให้ความเห็นชอบและเมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินที่ดินให้ความเห็นชอบแล้ว จึงถือได้ว่าเป็
             น
การนําที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้นมาใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดิน และมีผลเป็นการถอนสภาพที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

นอกจากนี้ ส.ป.ก.ไม่มีอํานาจที่จะชี้ว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแปลงใด ส.
ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาปฏิรูปที่ดิน เพราะอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินฯ ที่จะให้ความเห็นชอบในแผนงานและโครงการที่ ส.ป.ก.นําเสนอหรือไม่ก็ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงมหาดไทยในสองประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่
             หนึ่ง การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์ที่จะนําที่ดินดังกล่าวมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้ทบวงการเมืองเข้าใช้ประโยชน์ในราชการ หรือ
ดําเนินการขึ้นทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและประมวล
กฎหมายที่ดินได้หรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นตาม
ประเด็นข้อหารือว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก.ว่าไม่ประสงค์จะใช้

ที่ดินที่ถูกถอน
             สภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยย่อมมี
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             ๕

อํานาจให้ทบวงการเมืองเข้าใช้ประโยชน์ในราชการหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้
ประโยชน์ได้ตามกฎหมายที่กําหนดให้เป็นอํานาจของกระทรวงมหาดไทย พึงเข้าใจว่าพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจ ส.ป.ก.เข้าไปปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกากําหนด แต่ไม่มีผลเป็นการลบล้างอํานาจที่กระทรวง ทบวง
กรมเคยมีอยู่ตามกฎหมายอื่น

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตระเบิดและย่อยหินที่เขา ที่ภูเขาตามมาตรา ๓
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนําที่ดินน
             ั้นมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก.ไม่ขัดข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะอนุญาตไป
ตามระเบียบ กฎหมายที่ปฏิบัติอยู่ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่าที่เขา
และที่ภูเขาที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายได้รับหนังสือ
ยืนยันจาก ส.ป.ก:ว่าไม่ประสงค์จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและไม่ขัดข้องที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะใช้อํานาจตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินย่อมมีอํานาจ

อนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินที่
             เขาและที่ภูเขาได้ตามกฎหมายที่ถือปฏิบัติอยู่

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

๓ มาตรา ๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วห้ามมิให้บุคคลใด
(๑) เข้าไปยืดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือเผาป่า
(๒) ทําด้วยประการใด ให้เป็นการทําลาย หรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดินที่หิน ที่กรวด หรือที่
ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห
             ้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
(๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
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