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             0150/2530 - คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น"คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น"  ตามมาตรา 7 (2) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 หรือไม่ (กรณี บริษัท จีเรวัตรไดย์สตัฟ จำกัด โดยนายสมพงษ์ เชิญวิริยะกุลกรรมการผู้จัดการ ร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมกรณีไม่ได้

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น”
ตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒
หรือไม่ (กรณี บริษัทจีเรวัตรไดย์สตัฟ จำกัด โดยนายสมพ
             งษ์ เชิญวิริยะกุล
กรรมการผู้จัดการ ร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมกรณีไม่ได้รับอนุมัติให้ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนในกิจการผลิตสีย้อมและพิมพ์)
		

เดิมบริษัทจีเรวัตรไดย์สตัฟ จำกัด ได้ยื่นคำร้องทุกข์ลงวันที่ ๒๑ มกราคม๒๕๒๙ ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ว่า ผู้ร้องทุกข์เป็นบริษัทซึ่งได้รับอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรมให้ตั้งโรงงานผลิตสีย้อมผ้าได้ ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๒๗ผู้ร้องทุกข์ได้ยื่นคำขอให้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการผลิตสีสำหรับย้อมและพิมพ์ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน แต่คณะอนุกรรมก
             ารบริหารการส่งเสริมการลงทุนซึ่งได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมติไม่อนุมัติให้กิจการของผู้ร้องทุกข์ได้รับการส่งเสริมเพราะเห็นว่ากำลังการผลิตสีประเภทที่ผู้ร้องทุกข์ขอรับการส่งเสริมนั้นมีเพียงพอแก่ความต้องการภายในประเทศแล้ว ผู้ร้องทุกข์เห็นว่าการพิจารณาของคณะอนุกรรมการดังกล่าวไม่เป็นธรรมแก่ผู้ร้องทุกข์เนื่องจากผู้ร้องทุกข์ทราบว่าก่อนหน้านั้น คือ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ บริษัทไทยอัมปิก้าเคมีคัลล์ จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการประเภทนี้อยู่ก่อนแล้ว ได้
             ยื่นขอเปลี่ยนแปลงกำลังการผลิตสีประเภทเดียวกันกับที่ผู้ร้องทุกข์ยื่นขอรับการส่งเสริมไปแล้ว  ทั้งนี้ เพื่อที่จะกีดกันผู้ร้องทุกข์มิให้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนโดยถือว่ากำลังการผลิตสีประเภทงกล่าวเป็นการเพียงพอแก่ความต้องการภายในประเทศแล้ว เมื่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้อนุญาตให้บริษัทดังกล่าวเปลี่ยนแปลงกำลังการผลิตได้แล้ว หลังจากนั้น คณะอนุกรรมการบริหารการส่งเสริมการลงทุนจึงได้มีมติไม่อนุมัติให้กิจการของผู้ร้องทุกข์ได้รับการส่งเสริม ทั้ง ๆ ที่ความเป็นจริงกำลังการผลิตสีประเภทดังกล่าวยังคง
             ไม่เพียงพอแก่ความต้องการภายในประเทศ ดังนั้น เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๘ ผู้ร้องทุกข์จึงได้อุทธรณ์มติไม่อนุมัติดังกล่าว แต่คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการอุทธรณ์ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้พิจารณาแล้วมีมติให้ยกอุทธรณ์ของผู้ร้องทุกข์ด้วยเหตุผลเดียวกันกับคณะอนุกรรมการบริหารการส่งเสริมการลงทุน ผู้ร้องทุกข์จึงร้องทุกข์ขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาให้ความเป็นธรรมโดยเสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการให้ตนได้รับการส่งเสริมการลงทุนต่อไป

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๓) ได
             ้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นว่าผู้ร้องทุกข์มุ่งประสงค์จะอุทธรณ์มติหรือคำสั่งของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการอุทธรณ์ที่ให้ยกอุทธรณ์ของตน ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เห็นว่า ในเมื่อคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้พิจารณาและมีคำสั่งเกี่ยวกับการอุทธรณ์ในเรื่องดังกล่าว จึงถือได้ว่าคำสั่งของคณะอนุกรรมการดังกล่าวเป็นการกระทำในนามของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ (มาตรา ๖)  ดังนั้น การร้องทุกข์ราย
             นี้จึงเท่ากับเป็นการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาพ.ศ.๒๕๒๒  แต่เนื่องจากในขณะนี้ยังมิได้มีพระราชกฤษฎีการะบุให้มีการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงไม่มีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์นี้ และมีมติ “ไม่รับ” เรื่องร้องทุกข์นี้ไว้พิจารณา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาคำวินิจฉัยดังกล่าวของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แล้ว ได้เสนอความเห็น (ในหนังสือ
             ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร.๕๔๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ที่เสนอคำวินิจฉัยดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี) เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของนายกรัฐมนตรีว่า เห็นควรสั่ง “ยก” คำร้องทุกข์นี้ มิใช่ “ไม่รับ” คำร้องทุกข์นี้ไว้พิจารณาตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เพราะเลขาธิการฯเห็นว่า การร้องทุกข์เกี่ยวกับมติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (มติหรือคำสั่งของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการอุทธรณ์ ซึ่งได้รับมอบอำนาจให้กระทำการแทนคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) นั้นเป็นเพียงการร้องทุกข์เกี่ย
             วกับมติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซึ่งมีลักษณะเป็น “นิติกรรมทางปกครอง (acte administratif)” ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในชั้นต้น มิใช่เป็นการร้องทุกข์เกี่ยวกับ “คำวินิจฉัย (acte juridictionnel)” ของ “คณะกรรมการ” ในระดับอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (ตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒)  นอกจากนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็มิใช่ “คณะกรรมการ” ประเภทที่กฎหมายได้จัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาข้อโต้แย้งสิทธิที่จะต้องทำการชี้ขาดในรูปแบบของ “คำวินิจฉัย” โดยมี “วิธีพิจ
             ารณาความ” ตามที่กฎหมายกำหนดด้วย  ดังนั้น เลขาธิการฯ จึงเห็นว่า คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีอำนาจรับเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับมติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน) ไว้พิจารณาได้อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์สมควรจะกำหนดขอบเขตในการใช้อำนาจของตนเองเข้าตรวจสอบ “การทำงาน” ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนโดยจำกัดขอบเขตว่า คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะไม่ใช้อำนาจตรวจสอบเข้าไปถึงการใช้ดุลพินิจใน “ปัญหาข้อเท็จจริง” เพื่อตัดสินว่าโครงการใดหรือบุคคลใดก็มีความสมควรหรือ
             เหมาะสมที่จะได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากทางราชการหรือไม่ เพราะกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนได้กำหนดให้การใช้ดุลพินิจในปัญหาข้อเท็จจริงนี้เป็นอำนาจหน้าที่ทางเทคนิคโดยเฉพาะของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเท่านั้นตามหลักของความชำนาญเฉพาะด้าน ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ควรจะต้องยอมรับและเคารพต่อความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านขององค์กรอื่น  แต่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็มีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบ “การทำงาน” ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ในแง่ที่ว่าได้ปฏิบัติตาม “ระเบียบแบบแผนของทางราชการ” (หลักกฎหมายปกครอง
             ) หรือไม่ เช่น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เปิดโอกาสให้ผู้ขอรับการส่งเสริมแต่ละรายเสนอเรื่องของตนได้โดยเสมอภาคกันหรือไม่ เป็นต้น ถ้าหากคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เห็นว่า “การทำงาน” ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีข้อบกพร่องโดยไม่ปฏิบัติตาม “ระเบียบแบบแผนของทางราชการ” หรือมีการบิดเบือนการใช้อำนาจ คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็อาจวินิจฉัยและเสนอข้อคิดเห็นเพื่อให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิกถอนมติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้
ต่อมา สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังส
             ือ ที่ นร ๐๑๐๘/๖๖๘๕ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า ประเด็นข้อกฎหมายที่ว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น” ตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ เป็นปัญหาสำคัญเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่จะดำเนินการต่อไปในอนาคต จึงขอให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการร่างกฎหม
             ายวินิจฉัยปัญหาในเบื้องต้นเสียก่อน  อนึ่ง มีข้อสงสัยว่า ตามข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า ถ้าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนดำเนินการไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนแล้วคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็มีอำนาจพิจารณาได้ (ถ้าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมิใช่คณะกรรมการตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒) นั้นกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายตามความหมายของมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ในการเสนอปัญหาดังกล่าวให้กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา สำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอบันทึกความเห็นเจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อประกอบการพิจารณาเรื่องนี้มีสาระสำคัญว่า  การพิจารณาปัญหาดังกล่าวนี้จำเป็นต้องพิเคราะห์ถึงจุดมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯด้วย ซึ่งสามารถกระทำได้โดยพิจารณาถึงความขึ้นโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยรัฐบาลในขณะนั้นมีความประสงค์ที่จะให้มีองค์กรซึ่งทำหน้าที่เป็นทั้งที่ปรึกษาทางกฎหมายแก่รัฐบาลและเป็นทั้งศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างรัฐ
             กับเอกชน โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d'Etat) ของฝรั่งเศสขึ้นในประเทศไทย  คณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วยกรรมการ ๒ ประเภท  คือ (ก) กรรมการร่างกฎหมาย ซึ่งทำหน้าที่ร่างกฎหมายและให้คำปรึกษาทางกฎหมายแก่รัฐบาล และ (ข) กรรมการกฤษฎีกา ซึ่งทำหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองด้วย   แต่เนื่องจากกฎหมายที่จะกำหนดว่าอะไรเป็นคดีปกครอง และกฎหมายที่จะกำหนดวิธีพิจารณาคดีปกครองยังมิได้มีการตราขึ้นและถึงแม้ว่าจะได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติในเรื่องดังกล่าวหลายครั้ง แต่ก็ไม่สามารถผ
             ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรจนประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีแต่กรรมการร่างกฎหมาย ซึ่งทำหน้าที่ร่างกฎหมายและให้คำปรึกษาทางกฎหมายแก่รัฐบาลมาโดยตลอด จนกระทั่งได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเดิมและพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.๒๔๙๒ โดยได้รวมคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์กับกรรมการร่างกฎหมายเข้าด้วยกันเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแบ่งกรรมการเป็น ๒ ประเภท คือ กรรมการร่างกฎหมาย และกรรมการวินิจฉัยร้องท
             ุกข์  สำหรับกรรมการร่างกฎหมายนั้นมีหน้าที่เหมือนเดิม ส่วนกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์นั้นมีอำนาจหน้าที่แตกต่างจาก “กรรมการกฤษฎีกา” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖  กล่าวคือ มิได้มีอำนาจหน้าที่ “พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง” เหมือนอย่าง “กรรมการกฤษฎีกา” แต่มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ คือ “วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์” ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ (มาตรา ๗ (๒) (ก) และ “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นในปัญหาข้อกฎหมาย” (มาตรา 
             ๗ (๒) (ค))  ข้อแตกต่างระหว่างการ “พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง”กับ “การวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์” อยู่ที่ว่า  ในกรณีแรกนั้น กรรมการกฤษฎีกามีอำนาจ”พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง” ได้เองเหมือนอย่างศาล  แต่ในกรณีหลังนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาและวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์โดยใช้วิธีพิจารณาที่คล้ายคลึงกับวิธีพิจารณาความของศาล แต่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ไม่มีอำนาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องร้องทุกข์นั้นได้เอง คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เพียงแต่เสนอแนะ “คำวินิจฉัย” ต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเพื่อพิ
             จารณาสั่งการ ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะสั่งการตามคำวินิจฉัยดังกล่าวหรือไม่ก็ได้   อำนาจเด็ดขาดในการ “วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์” จึงอยู่ที่นายกรัฐมนตรี มิได้อยู่ที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ อำนาจหน้าที่ดังกล่าวของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯจึงคล้ายคลึงกับอำนาจหน้าที่ของสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d'Etat) ของฝรั่งเศสในระยะต้น (ค.ศ.๑๗๙๙ - ค.ศ.๑๘๗๒) ก่อนที่จะมีการตรากฎหมายกำหนดให้สภาแห่งรัฐของฝรั่งเศสมีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองได้เอง  นอกจากข้อแตกต่างในด้านอำนาจเด็ดขาดในการวินิจ
             ฉัยชี้ขาดดังกล่าวแล้ว อำนาจหน้าที่ส่วนใหญ่ของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีลักษณะคล้ายคลึงกับสภาแห่งรัฐของฝรั่งเศสซึ่งในปัจจุบันทำหน้าที่เป็นทั้ง (ก) ศาลซึ่งวินิจฉัยทั้งในชั้นต้นและในชั้นที่สุดสำหรับคดีปกครองที่มีความสำคัญเป็นพิเศษบางประเภท (ข) ศาลอุทธรณ์ซึ่งพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น  และ (ค) ศาลอุทธรณ์ซึ่งพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยขององค์กรวินิจฉัยชี้ขาดข้อโต้แย้งทางปกครองเฉพาะเรื่องซึ่งคำวินิจฉัยเป็นที่สุด โดยพิจารณาอุทธรณ์เฉพาะในปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้น  ส่วนคณะกรร
             มการวินิจฉัยร้องทุกข์นั้นในขณะนี้ทำหน้าที่แต่เพียง “วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์”ซึ่งเทียบได้กับอำนาจหน้าที่ตาม (ก) ของสภาแห่งรัฐของฝรั่งเศส ส่วนอำนาจหน้าที่ตาม (ข) ของสภาแห่งรัฐของฝรั่งเศสนั้น พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯก็ระบุไว้เช่นเดียวกัน  โดยมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือผู้ร้องทุกข์มีสิทธิอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ภูมิภาคต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ แต่เนื่องจากในขณะนี้ยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องท
             ุกข์ภูมิภาคขึ้นตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงยังไม่มีอำนาจหน้าที่เป็น “ศาลอุทธรณ์”  ส่วนอำนาจหน้าที่ตาม (ค) ของสภาแห่งรัฐนั้น ก็คืออำนาจหน้าที่ “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นในปัญหาข้อกฎหมาย” ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ (๒) (ค) นั่นเอง
ดังนั้น อำนาจหน้าที่ในการ “วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์” ตามมาตรา ๗ (๒) (ก) และอำนาจหน้าที่ในการ “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ...” ตามมาตรา ๗ (๒) (ค) จึงแตกต่างกัน กล่าวคือ  ในการ “วินิจฉัยเรื่
             องร้องทุกข์”นั้น คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาและวินิจฉัยคำร้องเรียนเกี่ยวกับการสั่งการของฝ่ายบริหาร (“นิติกรรมทางปกครอง (acte administratif)”) ในฐานะที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เป็น “ศาลซึ่งวินิจฉัยในชั้นต้นและชั้นที่สุด”  คำร้องเรียนประเภทนี้เรียกว่า “คำร้องทุกข์” หรือ “เรื่องร้องทุกข์” แต่ในการ “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ......” นั้น  คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาและวินิจฉัยคำร้องเรียนเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของ “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น”ในฐานะที่คณะกรรมการวินิจฉั
             ยร้องทุกข์เป็น “ศาลอุทธรณ์” คำร้องเรียนประเภทนี้เรียกว่า “อุทธรณ์” การที่มาตรา ๗ (๒) (ค) ใช้คำว่า “คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น” แสดงให้เห็นว่า “คำวินิจฉัย” ดังกล่าวย่อมมีลักษณะอย่างเดียวกับ “คำวินิจฉัย” ของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คือ เป็นคำวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งสิทธิระหว่างเอกชนกับฝ่ายบริหาร (หรือที่กฎหมายปกครองของฝรั่งเศสเรียกว่า “acte juridictionnel”)  และเพื่อแสดงให้เห็นเด่นชัดว่าอำนาจหน้าที่ทั้งสองประการนี้แตกต่างกัน พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯจึง
             แยกบัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ทั้งสองประการไว้คนละอนุมาตรา ((ก) และ (ค)) โดยใช้ถ้อยคำที่แตกต่างกันคือ “วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์” และ “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์”
การที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ (๒) (ค)เป็น “ศาลอุทธรณ์” ย่อมแสดงให้เห็นอยู่ในตัวแล้วว่า “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น” นั้น ย่อมจะต้องมีลักษณะอย่างเดียวกับคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ กล่าวคือ เป็นองค์กรซึ่งมีอำนาจหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อโต้แย้งทางปกครอง (หรือที่กฎหมายปกครองของฝรั่งเศสเรียกว่า “juridiction admi
             nistrative”) เพียงแต่ “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น” มีฐานะเป็น “ศาลชั้นต้น” ที่มีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษในงานที่อยู่ในหน้าที่ของตน
แต่โดยที่คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายต่าง ๆ นั้น มิได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเดียวกันไปหมด และแม้แต่คณะกรรมการเดียวกันก็อาจจะปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันได้หลายอย่าง ฐานะของคณะกรรมการต่าง ๆ หรือคณะกรรมการเดียวกัน จึงอาจจะแตกต่างกันได้ขึ้นอยู่ที่ว่า คณะกรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่อะไร กล่าวคือ ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่ในทางบริหาร เช่น พิจารณาออกใบอนุญาต
              คำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตของคณะกรรมการก็มีลักษณะอย่างเดียวกับคำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตของนายทะเบียนหรือไม่มีลักษณะแตกต่างในด้านเนื้อหาสาระไปจากคำสั่งของนายทะเบียนฯกรณีเช่นนี้เห็นได้ว่าต่างก็มีลักษณะเป็นคำสั่งในทางบริหาร (“นิติกรรมทางปกครอง”)เหมือนกัน จะต่างกันก็ในแง่ที่ว่า ในกรณีแรกเป็นคำสั่งของคณะบุคคล ส่วนในกรณีที่สองเป็นคำสั่งของบุคคลคนเดียว ดังนั้น คณะกรรมการในลักษณะนี้จึงมีฐานะเป็นเพียงองค์กรฝ่ายปกครอง มิใช่องค์กรวินิจฉัยชี้ขาดข้อโต้แย้งตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค)แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎี
             กาฯ
สำหรับคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ นั้น มีอำนาจหน้าที่กำหนดว่า จะให้การส่งเสริมการลงทุนแก่กิจการประเภทและขนาดใดบ้าง และเป็นผู้พิจารณาว่าสมควรจะให้การส่งเสริมแก่โครงการลงทุนของผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดบ้าง โดยพิจารณาถึง “ความเหมาะสม”ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี รวมทั้งจำนวนผู้ผลิตและกำลังผลิตในกิจการที่มีอยู่แล้วในราชอาณาจักรเปรียบเทียบกับประมาณการความต้องการ และขนาดกำลังผลิตที่จะส่งเสริมให้เกิดเพิ่มขึ้น “ความเหมาะสม” ของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบ และหลักเกณฑ์
             อื่นที่คณะกรรมการฯ “เห็นว่าจำเป็นและเหมาะสม” ฯลฯ  และในกรณีที่คณะกรรมการฯพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้วคณะกรรมการฯ จะกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องด้วยก็ได้ เช่น ขนาดของกิจการและกำลังผลิต กรณีจึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นคณะกรรมการประเภทที่มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนและเป็นองค์กรฝ่ายปกครองซึ่งมีอำนาจดุลพินิจที่จะพิจารณาคัดเลือกว่าสมควรจะให้การส่งเสริมแก่โครงการของผู้ขอรับกา
             รส่งเสริมรายใดบ้าง โดยคำนึงถึงความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  ในกรณีนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงมีฐานะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามนัยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ดังนั้น มติหรือคำสั่งของคณะกรรมการฯที่จะให้หรือไม่ให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใด จึงเป็นเพียงคำสั่งในทางบริหาร (“นิติกรรมทางปกครอง”) ขององค์กรฝ่ายปกครอง มิใช่ “คำวินิจฉัย” ขององค์กรวินิจฉัยชี้ขาดข้อโต้แย้งฉะนั้น การร้องเรียนเกี่ยวกับมติหรือคำสั่งของคณะกรรมการฯที่ไม่ให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมต่อคณะกรรมการวิน
             ิจฉัยร้องทุกข์จึงมีลักษณะเป็น “เรื่องร้องทุกข์”เกี่ยวกับ “หน่วยงานของรัฐ” มิใช่ “อุทธรณ์คำวินิจฉัย” ของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับบันทึกความเห็นฯของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
กรรมการฯ ฝ่ายข้างมากเห็นว่า
๑. ในปัญหาประการที่หนึ่งที่หารือว่า  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น “คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมา
             ยอื่น” ซึ่งอยู่ในบังคับของมาตรา ๗ (๒) (ค)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ความในมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นในปัญหาข้อกฎหมายได้ต่อเมื่อมีพระราชกฤษฎีการะบุให้อำนาจไว้โดยหาได้มีข้อความใดในบทบัญญัตินี้หรือในบทบัญญัติอื่นใดของพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯที่จะแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นที่กล่าวถึ
             งในมาตรา ๗ (๒) (ค) นี้ มุ่งหมายเฉพาะคณะกรรมการที่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งสิทธิระหว่างเอกชนกับฝ่ายบริหาร โดยไม่ประสงค์จะบังคับถึงคณะกรรมการอื่นที่มิได้มีอำนาจหน้าที่เช่นว่านั้นด้วย แต่อย่างใด ฉะนั้น การที่จะแบ่งแยกอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายให้แตกต่างกันเป็นกรณีดังกล่าวนั้น จึงเป็นความเข้าใจนอกเหนือจากถ้อยคำที่กฎหมายบัญญัติไว้  เมื่อเป็นเช่นนี้ กรณีตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัตินี้จึงย่อมมีความหมายแต่เพียงว่า หากมีการร้องทุกข์เกี่ยวกับการมีคำวินิจฉัยใ
             นเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นแล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะรับเรื่องร้องทุกข์นั้นได้แต่เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย และต้องมีพระราชกฤษฎีการะบุให้กระทำได้แล้วเท่านั้น
สำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ไม่ว่าจะเป็นกรณีการกำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน หรือกรณีการพิจารณาว่าสมควรจะให้การส่งเสริมแก่โครงการลงทุนของผู้ขอรับการส่งเสริมหรือไม่ นั้น ย่อมเห็นได้ว่า การดำเนินการในเรื่
             องดังกล่าวคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะต้องพิจารณาและมีมติวินิจฉัยไปในทางหนึ่งทางใด ฉะนั้น การร้องทุกข์เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงเท่ากับว่า เป็นการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามความหมายของมาตรา ๗(๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯโดยตรง
๒. ส่วนปัญหาประการที่สองที่หารือว่า ในกรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมิใช่คณะกรรมการตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ตามข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่
             ว่า ถ้าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนดำเนินการไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะมีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์นั้นได้นั้น ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในปัญหาประการแรกแล้วว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ฉะนั้น จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในปัญหาประการนี้อีก
กรรมการฯ ฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า
ในเบื้องต้นพึงต
             ้องเข้าใจว่า ในระบบการบริหารราชการแผ่นดินโดยทั่วไปนั้น นอกจากกระทรวง ทบวง กรม จะเป็นผู้มีหน้าที่บริหารราชการโดยมีหัวหน้าส่วนราชการนั้น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้แล้วในบางกรณีการบริหารราชการยังมีการกระทำในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้มีความรู้ความชำนาญในด้านต่าง ๆ เป็นผู้รับผิดชอบบริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมายได้อีกด้วย  ซึ่งในแง่ของการปฏิบัติหน้าที่แล้ว กรณีทั้งสองมีลักษณะการดำเนินการเป็นเช่นเดียวกัน จะแตกต่างกันเพียงกรณีหนึ่งเป็นการดำเนินการบริหารโดย “บุคคลคนเดีย
             ว”ส่วนอีกกรณีหนึ่งเป็นการดำเนินการบริหารโดย “คณะบุคคล” ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการบริหารงานในรูปแบบใดจะเกิดประสิทธิภาพสูงกว่ากัน
สำหรับคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้น เมื่อได้พิจารณาในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า คณะกรรมการฯนี้มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน และเป็นผู้มีอำนาจใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าสมควรให้การส่งเสริมแก่โครงการของผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดบ้าง โดยมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต
             ้องปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องก็ได้ นอกจากนั้น ยังมีอำนาจสั่งเพิกถอนการได้รับการส่งเสริมอีกด้วย  ทั้งนี้ โดยมีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้ดำเนินการต่าง ๆ เพื่อให้บังเกิดผลตามมติของคณะกรรมการฯนั้น โดยนัยนี้จึงเห็นได้ว่า แม้ว่าสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะเป็นส่วนราชการสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีโดยมีฐานะเป็นกรมก็ตาม แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินการเรื่องการพิจารณากำหนดโครงการส่งเสริมการลงทุนนั้น สำนักงานฯหรือเลขาธิการสำนักงานฯหาได้มีอำนาจหน้าที่ที่จะดำเนินการได้เอง
             ไม่ หากแต่จะต้องปฏิบัติไปตามที่คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาสั่งการไว้ ฉะนั้น การบริหารงานของสำนักงานฯ จึงแตกต่างไปจากกรมทั่วไป กล่าวคือ กรมทั่วไปอธิบดีจะเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ  ส่วนสำนักงานฯนั้นคณะกรรมการฯจะเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการฯนั้นไม่ว่าจะเป็นการกำหนดนโยบาย การออกคำสั่ง หรือการอนุญาตต่างก็มีลักษณะเป็นคำสั่งในทางบริหารเช่นเดียวกับการดำเนินการของอธิบดีทุกประการโดยเหตุนี้ จึงต้องถือว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นองค์กรตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้เป
             ็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในทางบริหารโดยเฉพาะ
เมื่อเป็นเช่นนี้ ในกรณีที่ปรากฏว่าการบริหารงานของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด เช่น การมีมติไม่อนุมัติโครงการของผู้ขอรับการส่งเสริมรายใด กรณีจึงไม่แตกต่างไปจากการมีคำสั่งของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นที่ไม่อนุญาตให้แก่เอกชนในการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามกฎหมาย ฉะนั้น ผู้ที่ได้รับความเสียหายในกรณีเช่นว่านั้นจึงย่อมมีสิทธินำเรื่องมาร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามนัยมาตรา ๗(๒) (ก) แห่งพระราชบัญญั
             ติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯได้ เพราะเป็นการร้องทุกข์เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในทางปกครองตามปกติ ซึ่งหากถือว่ามาตรา ๗ (๒) (ก) นี้ใช้บังคับสำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐของกระทรวง ทบวง กรม เท่านั้น โดยไม่รวมถึงคณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่ในทางบริหารอย่างเดียวกันแล้ว ผลจะกลายเป็นว่า  ในการที่อธิบดีมีคำสั่งไม่อนุญาตให้แก่ผู้ใด ผู้ที่ไม่ได้รับความ แต่ในขณะเดียวกันหากคณะกรรมการเป็นผู้มีมติไม่ออกใบอนุญาตซึ่งผลในทางกฎหมายไม่แตกต่างจากอธิบดี ผู้ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมกลับไม่อาจได้รับการเยียวยาแก้ไ
             ขจากรัฐได้ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าจะไม่ถูกต้องในระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
สำหรับกรณีมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ นั้น เมื่อกฎหมายได้บัญญัติไว้ว่า “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น” จึงเป็นกรณีที่กฎหมายประสงค์จะจำกัดเฉพาะเรื่องที่มีข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งสิทธิระหว่างเอกชนกับฝ่ายบริหาร และได้มีคณะกรรมการตามกฎหมายวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทนั้นแล้ว หาได้หมายความว่า การมีมติในเรื่องใด ๆ ที่มิได้เป็นการวินิจฉัยข้อพิพาทของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม
             กฎหมายจะต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๗ (๒) (ค) นี้ด้วยทั้งสิ้นแต่อย่างใดไม่ เพราะหากกฎหมายประสงค์เช่นนี้แล้วก็ไม่จำเป็นต้องบัญญัติถ้อยคำว่า “พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัย” กำกับไว้อีกด้วย ฉะนั้น คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค) นี้ จึงต้องเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะทำนองเดียวกับคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ กล่าวคือ เป็นคณะกรรมการที่ทำหน้าที่เป็นองค์กรกลางวินิจฉัยข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งสิทธิ โดยมิได้เป็นคู่กรณีในปัญหาที่โต้แย้งนั้นด้วย ดังเช่นคณะกรรมการข้าราชการ
             พลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่วินิจฉัยข้อโต้แย้งคำสั่งของหน่วยงานรัฐกับข้าราชการที่ถูกหน่วยงานของรัฐนั้นสั่งลงโทษ เป็นต้น ซึ่งโดยปกติหากเรื่องใดที่ได้รับการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยองค์กรเหล่านี้แล้วก็สมควรต้องยุติเพียงนั้น การรื้อฟื้นหรือตรวจสอบคำวินิจฉัยขององค์กรดังกล่าวอีกจะต้องมีเหตุผลเป็นพิเศษ เช่น ในกรณีที่รัฐเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรเหล่านั้นมิได้เป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน หรือการวินิจฉัยเกิดผลเสียหายจนสมควรได้รับการกลั่
             นกรองอีกชั้นหนึ่งด้วย ฉะนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาในกรณีเช่นนี้พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ จึงได้บัญญัติมาตรา ๗ (๒) (ค) ขึ้น ให้อำนาจคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการเหล่านั้นได้อีก โดยมีเงื่อนไขว่าอำนาจของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในเรื่องนี้จะมีขึ้นเมื่อใด รัฐจะได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดขึ้นต่อไปในภายหลัง
ด้วยเหตุนี้ กรรมการฯฝ่ายข้างน้อยจึงมีความเห็นว่า เมื่อปรากฏว่าการมีมติไม่อนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนแก่โครงการใดของคณะกรรมการส่งเสริมการล
             งทุนเป็นเพียงการปฏิบัติหน้าที่ในทางบริหารทั่วไป โดยมิใช่เป็นการวินิจฉัยข้อพิพาทในฐานะเป็นองค์กรกลางเช่นนี้ การร้องทุกข์ของบริษัทจีเรวัตรไดย์สตัฟ จำกัด จึงไม่อยู่ในความหมายของมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด
โดยที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ได้มีความเห็นแตกต่างกันในสาระสำคัญ เลขาธิการฯจึงเห็นสมควรจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาในเรื่องนี้ ตามนัยข้อ ๑๔ (๓) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหานี้แล้วเห็นว่า การพิจารณาความมุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมายย่อมต้องเข้าใจจากถ้อยคำที่บัญญัติไว้เป็นประการสำคัญ หากถ้อยคำในบทบัญญัติของกฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดเจนเป็นอย่างใดแล้วย่อมไม่อาจแปลความบทบัญญัตินั้นให้มีความหมายนอกเหนือจากถ้อยคำที่บัญญัติไว้ได้  สำหรับมาตรา ๗ (๒) (ก) กับมาตรา ๗ (๒) (ค) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่เป็นปัญหานั้น  เมื่อพิจารณาถ้อยคำที่บัญญัติไว้ในบทบัญญัติดังกล่าวแล้วสามารถเข้าใจได้อย่างชัดแจ้งว
             ่าเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แยกเป็น ๒ กรณีที่แตกต่างกันโดยเด็ดขาด กล่าวคือ กรณีมาตรา ๗ (๒) (ก) นั้นเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่จะวินิจฉัยเรื่องที่มีการร้องทุกข์การกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ* เป็นรายตัวบุคคล ที่ได้มีการกระทำในทางปกครองในลักษณะดังที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติกรรมการกฤษฎีกาฯ ส่วนกรณีมาตรา ๗ (๒) (ค) นั้นมิใช่เป็นเรื่องการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์การกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากแต่เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจ
             คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่มีการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น
เมื่อถ้อยคำของบทบัญญัติดังกล่าวเข้าใจได้เช่นนี้จึงต้องถือว่า การที่คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นได้มีมติวินิจฉัยเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ไปในทางหนึ่งทางใดแล้ว หากมีผู้ไม่พอใจและโต้แย้งมติเช่นว่านั้น กรณีย่อมเป็นการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค) ด้วยกันทั้งสิ้น  ส่วนการที่คณะกรรมการเหล่านี้จะมีอำนาจหน้าที่แตกต่างกันหรือไม่เพียงใดนั้น หาใช่เป็นเรื่อ
             งที่จะต้องนำมาพิจารณาความหมายของบทบัญญัติมาตรา ๗ (๒) (ค) นี้ด้วยแต่อย่างใดไม่ ฉะนั้น การที่จะเข้าใจไปในทางที่ว่าสำหรับคณะกรรมการที่มิได้มีอำนาจหน้าที่วินิจฉัยข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งสิทธิระหว่างเอกชนกับฝ่ายบริหารในลักษณะทำนองเดียวกับคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แล้ว หากมีการร้องทุกข์การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวจะไม่อยู่ในความหมายของมาตรา ๗ (๒) (ค) โดยถือว่าเป็นกรณีการร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๗ (๒) (ก) นั้น จึงเป็นความเข้าใจที่นอกเหนือจากถ้อยคำของกฎหมาย และมิได้มีบทบัญญัติใดในพระร
             าชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ที่จะสนับสนุนให้แปลความเป็นเช่นนั้นได้
โดยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมีความเห็นพ้องกับกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ฝ่ายข้างมากว่าในปัญหาประการแรกที่ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามมาตรา ๗ (๒) (ค) หรือไม่นั้น เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ การที่บริษัทจีเรวัตรไดย์สตัฟ จำกัด ได้โต้แย้งมติของคณะ
             กรรมการดังกล่าวที่วินิจฉัยไม่ให้การส่งเสริมการลงทุนแก่บริษัทฯ จึงเป็นการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค) และในปัจจุบันก็ยังไม่มีพระราชกฤษฎีการะบุให้มีการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ และด้วยเหตุนี้กรณีปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมิใช่คณะกรรมการตามมาตรา ๗ (๒) (ค) แล้ว การที่คณะกรรมการดำเนินการไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการจะเป็นปัญหาข้อกฎหมายตามนัยมาตรา ๗ (๒) (ค) หรือไม่ นั้น จ
             ึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๐
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