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             1.0
             1695543542
             เรื่องเสร็จที่_๑๔๙-๒๕๓๔
             2023-09-24T08:19:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐ (ปัญหาเกียวกับอํานาจหน้าที่ในการสร้าง

หลักผูกเรือลําเลียงในแม่นําเจ้าพระยา)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับ
รายงานจากกรมเจ้าท่า เสนอขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบในการที่กรมเจ้า
ท่าจะขอเป็นผู้สร้างหลักผูกเรือในแม่น้าเจ้าพระยา โดยกรมเจ้าท่าจะออกประกาศเชิญชวนให้
ผู้สนใจยื่นความ
             จํานงบริหารหลักผูก เรือ ดังเช่นที่ได้ออกประกาศให้เอกชนบริหารท่าเรือของกรม
เจ้าท่ามาแล้ว

สําหรับการขอสร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น้าเจ้าพระยาของกรมเจ้าท่าในครั้งนี้
มีความเป็นมาโดยสรุป คือ

๑. เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๒ กรมเจ้าท่าได้เสนอเรื่องการสร้างหลักผูกเรือโดยจะให้
เอกชนเป็นผู้ดําเนินการสร้างหลักผูกเรือในลําน้้า ทั้งนี้เนื่องจากสมาคมนายจ้างเจ้าของเรือขนส่ง
ทางน้าประเทศไทยได้ร้องเรียนต่อกระทรวงคมนาคมว่า ปัจจุบันสถานที่จอดเรือลําเลียงในแม่น้้า
เจ้าพระยามีไม่เพียงพอ การจอดเรือจึงไม่มีระบบ เกิดการล่าช้า
             ในการขนถ่ายและขาดการควบคุม
ตลอดจนก่อให้เกิดบปัญหาการโจรกรรมสินค้า ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๓๕/
๑๕๒๒๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอเรื่องดังกล่าวให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๕๕๓
ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม +h กระทรวงมหาดไทยได้เสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า ที่ดินที่จะ
หาผู้ลงทุนสร้างหลักผูกเรือในแม่น้าเจ้าพระยา เป็
             นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถ้าจะนํามาให้เอกชนใช้ในระยะเวลา
อันจํากัด โดยไม่ได้ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินย่อมกระทําไม่ได้ ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ ดังนั้น การให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนสร้างหลักผูกเรือในแม่น้า
เจ้าพระยาจึงไม่อาจดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้

๓. เมื่อกรณีเป็นเรื่องที่กรมเจ้าท่าไม่อาจดําเนินการได้ตามเหตุผลที่กล่าวมาในข้อ
๒ และเนื่องจากกรมเจ้าท่าได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การสร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น
             ้เจ้าพระยา
เป็นสิ่งที่จําเป็น เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจอดเรือ ทําให้เจ้าของเรือลําเลียงได้รับ
ความสะดวกและปลอดภัยจากการเสี่ยงภัยจากการโจรกรรมสินค้าในเรือ และเพื่อมิให้ขัดกับ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรมเจ้าท่าจึงขอที่จะเป็นผู้ดําเนินการสร้างหลักผูกเรือลําเลียงเอง แต่จะให้
             [END PAGE 1]
             เอกชนเป็นผู้บริหาร
๕. ในการที่จะดําเนินการตามข้อ ๓ มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่ากรมเจ้าท่ามี

อํานาจที่จะสร้างหลักผูกเรือในแม่น้าเจ้าพระยาหรือไม่ ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า กรมเจ้าท่าน่าจะมีอํานาจกระทําได้ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

๕.@ จากการพิจารณาพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยพุทธศักราช
๒๕๕๒ หมวด » ว่าด้วยทุ่นและเครื่องสําหรับผูกจอดเรือ และการล่วงล้าลําน้า มาตรา oom
มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๕ มาตรา GoW และมาตรา ๑๑๕ แล้วพอสรุปได้ว่า บทมาตราดังกล่าว
ได้ให้อํานาจกรมเจ้าท่าในการกํากับดูแลแล
             ะเก็บค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดระเบียบการจอดเรือ
และการดู แลมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ในน้้าและใต้น้้า ของแม่น้้า
ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้าทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และ
จากหลักกฎหมายเหล่านี้เมื่อพิจารณาโดยละเอียดก็พอที่จะอนุมานได้ว่า ได้บัญญัติขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์ที่จะดูแลรักษาการใช้ลําน้าเพื่อการจราจรแล ะการขนส่งทางน้้า ให้ได้รับความสะดวก
ปลอดภัยและก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย มิให้เกิดการกีดขวางทางสัญจร จึงได้กําหนด
ข้อห้ามและบท
             ลงโทษเมื่อเกิดการฝ่าฝืนขึ้น ซึ่งการสร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น้าเจ้าพระยา ก็
มีวัตถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัย ตลอดจนความสะดวก
เช่นเดียวกัน และการที่กรมเจ้าท่ามีอํานาจกํากับดูแล น่าจะหมายถึงการให้อํานาจกรมเจ้าท่า
กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ของบทมาตราดังกล่าว
ด้วย ดังนั้นกรมเจ้าท่าจึงน่าจะมีอํานาจสร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น้้าเจ้าพระยาได้

๕.๒ ตามมาตรา ๑๑๓ นอกจากจะกําหนดท้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งใดล่วงล้าลํ
             าน้ําแล้ว ยังได้กําหนดข้อยกเว้นให้กระทําได้ เมื่อได้รับ อนุญาตจากเจ้าท่า จึง
เป็นเรื่องที่กรมเจ้าท่ามีอํานาจอนุญาตให้ผู้หนึ่งผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าลําน้้าได้ และ
เมื่อกรมเจ้าท่ามีอํานาจที่จะอนุญาตให้ผู้อื่นกระทําได้ กรมเจ้าท่าก็น่าจะมีอํานาจกระทําได้ด้วย ถ้า
สิ่งที่จะปลูกสร้างนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการ นอกจากนี้ ไม่มีบทมาตราใดใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ บัญญัติห้ามมิให้กรมเจ้าท่ามีอํานาจที่จะกระทําเองได้
เพราะฉะนั้นกรมเจ้าท่าจึงน่าจะมีอํานาจสร้างหลักผูกเรือล
             ําเลียงในแม่น้าเจ้าพระยาได้

๕.๓ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๓๐ WAN วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า

“บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนัน ถ้าไม่มี

กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง

ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังที่ว่านี่ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่น

gy ney oy do Ee ’   cs ม  Pare
เป็นผู้ใช้ก็ได้” ซึ่งจะเห็นได้ว่า อํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันลํานําและ

น่านน้้าไทย มีกฎหมาย
             กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นคือ มีพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ให้
กรมเจ้าท่ามีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาจึงพอสรุปได้ว่า กรมเจ้าท่าน่าจะสามารถสร้างหลักผูกเรือใน
แม่น้้าเจ้าพระยาได้เพราะเป็นการกระทําเพื่อดูแลรักษาการใช้ลําน้าเพื่อการจราจรและการขนส่งให้
เกิดความปลอดภัย

อย่างไรก็ดี เหตุผลตาม ๕.๑ ๕.๒ และ ๕.๓ เป็นเหตุผลที่เกิดจากการตีความ
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             กฎหมายซึ่งมิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง และเป็นการตีความกฎหมายที่

บัญญัติขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๕๑ ซึ่งเป็นเวลากว่า ๕๐ ปี มาแล้ว และหากจะตีความตามหลักการตีความกฎหมายอาญาซึ่ง
ต้องตีความตามตัวอักษรโดยเคร่งครัดแล้ว พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ก็เป็น
กฎหมายอาญาและจะต้องตีความในลักษณะดังกล่าว ว่า การที่กรมเจ้าท่าจะทําการสิ่งใดจะต้องมี
บทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว้ให้ทําการสิ่งนั้นได้ แต่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
ฯ มิได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าให้กรมเจ้าท่าเป็นผู้ดําเนินการสร้างหลักผูกเรื
             อลําเลียงได้เอง
๕. จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

๕.๑ กรมเจ้าท่ามีอํานาจที่จะสร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น้า เจ้าพระยาได้
เองหรือไม่

๕.๒ ถ้ากรมเจ้าท่ามีอํานาจสร้างได้ หากกรมเจ้าท่าจะมอบให้เอกชนเป็น

ผู้บริหาร โดยผู้บริหารหลักผูกเรือจะต้องเป็นผู้ทดรองจ่ายในการก่อสร้างแล้วให้หักเงินที่ทดรอง

จ่ายเป็นรายเดือน ในการทักเงินที่ทดรองจ่ายนั้น ผู้บริหารหลักผูกเรือจะต้องเหลือเงินส่วนหนึ่ง
คืนกรมเจ้าท่าเพื่อนําเป็นรายได้แผ่นดินทุกเดือน และให้
             ได้รับสิทธิบริหารหลักผูกเรือเป็นเวลา
๒๐ ปี

๕.๓ ในการที่กรมเจ้าท่าจะได้เงินส่วนหนึ่งเพื่อนําเป็นรายได้แผ่นดินทุกเดือน
นั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๑๑๓ และมาตรา
๑๑๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๑๐) (๒) และ (๑๐) รวมทั้งกฎกระทรวง ฉบับที่
oct (พ.ศ.๒๕๑๐) ข้อ ๒ (om) และ (๑๕) ได้กําหนดให้กรมเจ้าท่ามีอํานาจเก็บค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับใบอนุญาตให้วางทุ่น ใบอนุญาตให้ทําสิ่งใดล่วงล้าในลําแม่น้าเจ้าพระยา การตรวจ
พิจารณาทุ่น เครื่องผูกเรือ หรือที่ทอดสมอ หรือการตรวจสิ่งล่
             วงล้าลําน้้า ซึ่งเป็นการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเป็นครั้งคราว มิใช่เป็นรายได้ประจํา แต่รายได้ที่กรมเจ้าท่าจะได้จากการให้เอกชน
เข้าบริหารหลักผูกเรือเป็นรายได้ประจําทุกเดือน กรมเจ้าท่ามีอํานาจที่จะรับเงินดังกล่าวได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมเจ้าท่า) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ เ
             ป็นกฎหมายที่ให้อํานาจกรม
เจ้าท่าควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและควบคุมมิให้มีการ
กระทําใด ๆ ที่อาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้าของ
ประชาชน ตลอดจนมีอํานาจบังคับให้รื้อถอนหรือจัดการรื้อถอนสิ่งล่วงล้าลําน้้าได้ ดังจะเห็นได้
จากบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น มาตรา ๑๒? มาตรา ae” มาตรา

๑พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
เ  เพ       ¥  8,  es,    Hos.  4,   a   ใจ5,  by
มาตรา oD ห้ามมิให้จอดแพคนอย
             ู่ในลําแม่นําห่างจากฝังเกินกว่าพอดีสําหรับมิให้แพนัน
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             ๕

๕๓” มาตรา ๑๑๓“ มาตรา ood“ มาตรา ๑๑๑” และมาตรา ๑๑๕” เป็นต้น ดังนั้น ถ้าหากการ
สร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น้าเจ้าพระยา มิได้เป็นการกีดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือ
และเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั่วไปในการจอดเรือหรือเป็นการดําเนินการเพื่อจัด
ระเบียบการจอดเรือหรือการสัญจรทางน้้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยกรมเจ้าท่าในฐานะที่เป็นส่วน
ราชการที่มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาการใช้ลําน้าและการขนส่งทางน้้าให้สะดวกปลอดภัยและ
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งการอนุญาตให้ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วง
             ล้าลําน้าหรือการ

วางทุ่นหรือเครื่องสําหรับผูกจอดเรือตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ย่อมมีอํานาจสร้างหลักผูกเรือ

ค้างแห้งในเวลาน้้าลงงวด

๒พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐

มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้ปลูกเรือนที่ปักเสาลงเลนตามฝั่งแม่น้้าห่างออกมาจากฝั่งจนเกินกว่า
พอดีสําหรับไม่ให้มีน้าด้างอยู่ใต้เรือนเมื่อเวลาน้้าลงงวด

"พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้วไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐

มาตรา ๕๓ ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ให้เจ้าท่ามีอํานาจ และภายนอกเขตนั้น ให้เจ้าพนักงาน

ท้องที่มีอํานาจที่จะบัง
             คับให้รื้อถออนแพคนอยู่หรือหลักผูกแพหรือเรือนที่ปักเสาลงชายฝั่งน้้า ที่จอดหรือบักหรือ
สร้างผิดต่อข้อบังคับในมาตราตั้งแต่๒ ถึง ๓๓ จะเป็นแพหรือหลักหรือเรือนที่ตั้งอยู่นั้นเมื่อก่อนหรือใน
ภายหลังเวลาใช้พระราชบัญญัตินี้ก็ตาม และให้มีอํานาจบังคับให้รื้อออนบรรดาแพคนอยู่ หรือหลักผูกแพ หรือ
เรือนที่ปักเสาธงในชายฝั่งน้้าซึ่งได้ปลูกขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตโดยถูกต้องหรือที่ปลูกโดยไม่ถูกต้องตามข้อความ
ในอนุญาตที่ได้ออกให้นั้นด้วย

«พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐

มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู
             ้ใดมีหรือวางหุ่นหรือเครื่องสําหรับผูกจอดเรือในน่านน้าแม่น้้าหรือ
ทําเลทอดสมอจอดเรือใด ๆ เว้นไว้แต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าหรือจากเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ และโดยต้องถือ
และกระทําตามข้อบังคับกํากับอนุญาตและต้องเสียค่าธรรมเนียมตามซึ่งเจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่นั้นจะ
กําหนด แต่บัญญัติที่ว่านี้ไม่ใช้ตลอดถึงทุ่นและเครื่องหมายหรือเครื่องผูกจอดเรือของกระทรวงทหารเรือ ซึ่ง
จอดไว้ชั่วคราวในลําน้้าสําหรับการตรวจเซอร์เวย์ทําแผนที่

#มาตรา ood ผู้ใดละเมิดต่อข้อบังคับอย่างหนึ่งอย่างใดในมาตรา ๑๑๓ ๑๑๕ และ ๑
             ๑๕
ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกินกว่าสองร้อยบาทและอาจจะต้องถูกบังคับให้รื้อถอนทุ่น หรือ
เครื่องสําหรับผูกจอดเรือที่เกี่ยวข้องนั้นโดยเสียเงินของตนเองด้วย

nan ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้้าและใต้
น้้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

๒มาตรา ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา oom ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาทและให้เจ้าท่า


             มีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือสิ่งล่วงล้านั้นให้ร้้อถอนไปให้พันแม่น้้ว ลําคลอง
บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน้้าไทย ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ปิดคําสั่งนั้นไว้ ณ อาดารหรือสิ่งล่วงล้านั้น และ
เมื่อครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกคําสั่งนั้นแล้ว ยังไม่มีการรื้อถอนอาคาร หรือสิ่งล่วงล้านั้นออกไป ให้
เจ้าท่าจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้้านั้นได้ ในการนี้ให้เจ้าท่าจัดการขายทอ
             ดตลาดทรัพย์สินที่รื้อถอนหรือ
อยู่ในอาคารนั้น และให้นําความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๒๓๐ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขาย

เ"              ฉัว
ทรัพย์สินนั่นได้โดยอนุโลม
             [END PAGE 4]
             ๕

ลําเลียงในแม่น้้าเจ้าพระยาได้ และการดําเนินการดังกล่าวมิใช่เป็นการเปลี่ยนสภาพการใช้
ประโยชน์ของแม่น้้าเจ้าพระยาในฐานะที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ดังนั้น จึงไม่ต้องดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๕“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งความเห็นนี้
มิได้เป็นการขัดต่อความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” ที่กระทรวงมหาดไทยอ้างถึงว่า จะต้อง
ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินเสียก่อน เพราะข้อเท็จจริงตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังกล่าว เป็นการเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ของสาธารณสมบัต
             ิ
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยนําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น

สําหรับปัญหาที่ว่า ในการสร้างหลักผูกเรือลําเลียงในแม่น้้าเจ้าพระยากรมเจ้าท่า
จะมอบให้เอกชนเป็นผู้บริหาร โดยผู้บริหารหลักผูกเรือเป็นผู้ทดรองจ่ายในการก่อสร้างและให้
หักเงินที่ทดรองจ่ายเป็นรายเดือน และเหลือเงินส่วนหนึ่งคืนกรมเจ้าท่า โดยให้ได้รับสิทธิบริหาร
หลักผูกเรือเป็นเวลา ๒๐ ปี ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๕) มีความเห็นว่า การมอบให้เอกชนเป็นผู้บริหารหลักผูกเรือ โดยผู้บริหารหลักผูกเรือเป็นผู้
ทดรองจ
             ่ายในการก่อสร้าง และให้มีสิทธิหักเงินที่ทดรองจ่ายเป็นรายเดือน และเหลือเงินส่วนหนึ่ง

คืนกรมเจ้าท่า ย่อมหมายความว่า ผู้บริหารหลักผูกเรือจะต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้หลักผูก

«ประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสม
             บัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ เอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมือง
             ใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และอ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชน ตาม
ประมวลกฎหมายนี้
             หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรด ๒ ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

*บันทึกดวามเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) Gas
บปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีการนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดจะกระทําได้หรือไม่ และผู้ได้ใช้ที่ดินจะโอนสิทธิ
การใช้ที่ดินได้หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕
             ๐๑/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐
กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 5]
             เรือที่กรมเจ้าท่าสร้างขึ้น ซึ่งการที่จะจัด เก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยฯได้ นั้น ต้องเป็นค่าธรรมเนียมที่มีบทบัญญัติในมาตราต่าง ๆ ให้อํานาจจัดเก็บได้
เช่น ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้วางทุ่นหรือเครื่องสําหรับ ผูกจอดเรือตามมาตรา oom?
หรือค่าธรรมเนียมประภาคาร ทุ่น หมายร่องน้าและโคมไฟตามมาตรา ๒๑๒” เป็นต้น แต่
สําหรับค่าธรรมเนียมการใช้หลักผูกเรือ ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยฯ ให้อํานาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว นอกจากนั้น การเรียกเก็บค่าธร
             รมเนียม
การใช้หลักผูกเรือที่สร้างขึ้นในแม่น้าเจ้าพระยาเป็นการหาผลประโยชน์จากสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นการขัดกับหลักทั่วไปในมาตรา ๑๐”” แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินที่มิให้จัดหาผลประโยชน์จากสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ดังนั้น การมอบให้เอกชนเป็นผู้บริหารหลักผูกเรือโดยมีการเก็บค่าธรรมเนียมการจอดเรือกับหลัก
ผูกเรือดังกล่าว จึงไม่อาจกระทําได้  และเมื่อได้มีความเห็นเช่นนี้แล้ว ปัญหาที่ว่า กรมเจ้าท่ามี
อํานาจที่จะรับเงินค่าธรรมเนียมการใช้หลักผูกเรือเป็นรายได้แ
             ผ่นดินได้หรือไม่ จึงไม่จําเป็นต้อง

พิจารณา

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

*ะ6โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
๑พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช weed แก้ไขเพิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย แก้ไขเพิมเติม พุทธศักราช ๒๕๐๓๐

มาตรา ๒๑๒ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๑๓ เรือเดินในทะเลที่เข้ามาในน่านนําไทย เรือที่

เดินจากท่าหนึ่งถึงอีกท่าหนึ่ง ต้องเสียค่าธรรมเนียมประภาคาร y
             u หมายร่องน้้าและโคมไฟ แก่เจ้าพนักงานที่
ได้แต่งตั้งไว้เพื่อการนั้นตามอัตรา และวิธีการที่จะได้มีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นครั้งคราว

จะประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา ๑๐ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้
รวมถึงจัดทําให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขายแลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง แต่สําหรับการขาย
การแลกเปลี่ยน และการให้
             เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

การดําเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามความในมาตรานี ให้คํานึงถึงการที่ จะสงวนที่ดินไว้ให้

อนุชนรุ่นหลังด้วย
             [END PAGE 6]
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