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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/โ๒๕๓๑

ซึ
บันทึก
เรื่อง ผลของมติคณะรัฐมนตรีที่ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยกเลิก

การจ่ายเงินช่วยเหลือท้องถินเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแก่เทศบาล

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๓ /๕๒๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ขอความร่วมมือ
ให้เทศบาลจํานวน ๒๒ แห่งมอบระบบการผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไป
ดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขาย
กระแสไฟฟ้าให้เทศบาลในราคาถูกเพื่อให้เทศบาลนําไปจํา
             หน่ายให้ประชาชนได้โดยมีกําไรเป็น
รายได้แก่เทศบาลบ้าง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายกระแสไฟฟ้าสาธารณะให้เทศบาลโดย
ไม่คิดเงินค่ากระแสไฟฟ้า ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ กระทรวงมหาดไทยได้ขอความร่วมมือให้
เทศบาลโอนการเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าไปให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จ่ายเงินช่วยเหลือท้องถิ่นเพื่อไฟฟ้าสาธารณะให้แก่เทศบาลและเทศบาลจะต้องชําระเงินค่า
กระแสไฟฟ้าสาธารณะกลับคืนให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการโอน
การเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้า เทศบาลและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ทําส
             ัญญาในการส่งมอบ
ทรัพย์สินไว้ ในสัญญาดังกล่าวระบุว่า “ผู้รับโอนยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข และข้อบังคับทุกสิ่งทุก
อย่างเกี่ยวกับสัมปทานไฟฟ้าแห่งนี้ทุกประการ”

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ « มิถุนายน ๒๕๓๐ เห็นชอบตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเสนอ ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยกเลิกการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือท้องถิ่นเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแก่เทศบาลจํานวน ๒๒ แห่ง ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๐
ทําให้เทศบาลได้รับความเดือดร้อนเพราะต้องรับภาระจัดให้มีไฟฟ้า หรือแสงสว่างแต่เพียงฝ่าย
เดียว และไม่มีงบประมาณเพียงพอ
             ที่จะพัฒนาปรับปรุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะต่อไปได้ดีเท่าที่ควร
เทศบาลเห็นว่าสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาต่างตอบแทน ไม่ได้กําหนดระยะเวลา และไม่ได้กําหนด
เรื่องการให้ใช้สิทธิเลิกสัญญาไว้ จึงต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา
๓๓๓ กล่าวคือ ต้องได้รับความยินยอมทั้งสองฝ่าย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะขอยกเลิกสัญญาแต่
เพียงฝ่ายเดียวไม่ได้ มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมายและไม่ใช่คู่สัญญาจึงไม่สามารถที่จะบังคับข้อ
ผูกพันระหว่างคู่สัญญาในทางแพ่งได้

กระทรวงมหาดไทยได้นัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ ow อิ๊นวาค
             ม
๒๕๓๐ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคผู้แทนสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย และผู้แทนกรมการปกครอง โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (นายสันติ ชัยวิรัตนะ) เป็นประธานในที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้
กระทรวงมหาดไทยหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกับ
เทศบาลทําสัญญาต่อกันให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายเงินช่วยเหลือท้องถิ่นเพื่อไฟฟ้าสาธารณะ
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ให้แก่เทศบาลจํานวน ๒๒ แห่ง ต่อมาคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้เสนอให้
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ « มิถุนายน ๒๕๓๐ ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยกเลิกการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือหท้องถิ่นเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแก่เทศบาลดังกล่าวนั้น มติคณ ะรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีผล
ยกเลิกสัญญาที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทํากับเทศบาลซึ่งเป็นข้อผูกพันในทางแพ่ง หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
             กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า

ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้มีพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
บัญญัติให้จัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งและ
จําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจยื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่
เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (มาตรา ๒)” โดยให้มีอํานาจดําเนินการตามวัตถุประสงค์
ในเขตส่วนภูมิภาค (มาตรา ๓)" ทั้งนี้ ให้โอนธุรกิจอันเป็นขององค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให
             ้แก่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย (มาตรา ๑๑)” เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวคือ
“เนื่องจากในปัจจุบันนี้องค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ขยายปริมาณงานและมีกิจการไฟฟ้าในส่วน

ภูมิภาคเป็นจํานวนมาก คือ มีการไฟฟ้าอําเภอและจังหวัดถึง ๑๓๐ แห่ง และยังจะต้องรับโอน

กิจการไฟฟ้าเทศบาลและสุขาภิบาลมาดําเนินการผลิตและจําหน่ายอีกประมาณ ๒๓ แห่งในเร็ว
วันนี้ ทั้งรัฐบาลได้มอบหมายให้สร้างการไฟฟ้าตามอําเภอต่าง ๆ ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้อีกประมาณ
๒๒๕ แห่งให้มีไฟฟ้าใช้โดยทั่วถึงภายใน ๓ ปี และมีนโยบายที่จะให้การผลิตและจ่ายก
             ระแสไฟฟ้า
ในส่วนภูมิภาคทั้งหมดเป็นหน้าที่ขององค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ดําเนินการ ทั้งนี้ ยังจะเป็น
ผลให้ได้รับเงินช่วยเหลือมาดําเนินการปรับปรุงกิจการไฟฟ้าของประเทศให้รุดหน้ายิ่งขึ้น เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนทุกท้องถิ่นและกิจการอุตสาหกรรมของชาติ”

เมื่อมีการจัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว ในปี พ.ศ.๒๕๐๓ นั้นเอง

๑พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า
(๒) 
             ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจยื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
๒พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา o ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอํานาจดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตส่วนภูมิภาค
ซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดําเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
มาตรา ๑๑ ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ หนี้สิน และความรับผิดตลอดจนธุรกิจอัน

เป็นขององค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให
             ้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
             [END PAGE 2]
             กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ“ แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อทราบนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยที่ให้เทศบาลมอบการผลิตกระแสไฟฟ้าที่เทศบาลดําเนินการอยู่ให้การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาครับไปดําเนินการต่อไป โดยกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติใน
การโอนการผลิตกระแสไฟฟ้า สรุปได้ดังนี้

9. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะรับโอนการผลิตกระแสไฟฟ้าของเทศบาลทุกแห่งทั่ว
ราชอาณาจักรไปก่อนไม่ว่ากิจการไฟฟ้าของเทศบาลจะขาดทุนหรือมีกําไรส่วนการโอนกิจการ
ไฟฟ้าของเทศบาลไปให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการจะได้ตกลงพิจารณารับม
             อบกันเป็น
แห่งๆ ไป ทั้งนี้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะรับมอบทั้งทรัพย์สิน หนี้สินและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ใน
การตีราคาทรัพย์สินที่ส่งมอบ ให้มีคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาและคณะกรรมการดังกล่าวมี
หน้าที่กําหนดอัตราค่ากระแสไฟฟ้าที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะจําหน่ายให้แก่เทศบาลโดยพิเคราะห์
ถึงฐานะของกิจการไฟฟ้าเทศบาลเป็นแห่ง ๆ ในหลักการที่ว่า เมื่อจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่
ประชาชนแล้วให้เทศบาลยังคงมีรายได้อยู่บ้าง ในชั้นนี้ให้เทศบาลเป็นผู้เก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้า
จากประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายค่าบร
             ิการให้แก่เทศบาล

๒. สําหรับไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าที่จะใช้ในสํานักงานเทศบาลโดยเฉพาะการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะจ่ายกระแสไฟฟ้าให้โดยไม่คิดค่ากระแสไฟฟ้า กระแสไฟฟ้าที่จะใช้ในรัฐพิธีที่
เป็นสาธารณะเป็นครั้งคราว เทศบาลขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จัดการติดตั้งและจ่ายให้ตาม
สมควรโดยไม่คิดมูลค่า ส่วนกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในกิจการของเทศบาลหรือสาธารณูปโภค การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคจะลดอัตราค่ากระแสไฟฟ้าให้เป็นกรณีพิเศษ

ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีการทําสัญญาการโอนกิจการไฟฟ้าระหว่างเทศบาลต่างๆ
กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็น “ผู้ให้สัมปทาน” ฝ่าย
หนึ่ง กับผู้แทนเทศบาลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทานตั้งโรงทําการไฟฟ้าในเขตเทศบาลซึ่งเป็น “ผู้โอน”
ฝ่ายหนึ่ง และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งเป็น “ผู้รับโอน”

อีกฝ่ายหนึ่ง สัญญาดังกล่าวมีสาระสําคัญ ๓ ประการ คือ

๑. ผู้โอนตกลงโอนสิทธิและหน้าที่ประกอบการไฟฟ้าในเขตเทศบาลให้แก่ผู้รับ
โอน และผู้รับโอนตกลงรับโอนสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวไปดําเนินการแทนต่อไป

๒. อาศัยอํานาจตามนัยแห่งสัมปทานข้อ ๓. และความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ผู้ให้สัมปทานจึงอนุญาตตามความที่กล่าวมาในข้อ ๑
             . ตั้งแต่วันลงชื่อในสัญญา

๓. ผู้รับโอนยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อบังคับทุกสิ่งทุกอย่างเกี่ยวกับ
สัมปทานไฟฟ้าทุกประการ

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ“ แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อ

«หนังสือกระทรวงมหาดไทยถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ด่วนมากที่ ๕๒๐๓/๒๕๐๓ ลง
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๐๓ หนังสือฯ ด่วนมาก ที่ ๕๕๓๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๓ และหนังสือฯ ที่
๑๒๒๒๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ om ตุลาคม ๒๕๐๓

๕หนังสือกระทรวงมหาดไทยถึงผู้ว่าราชการจังหวัด (๓ จังหวัด) ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๑/ว.

๕๐ ลงวันที ๒๐ กุ
             มภาพันธ์ ๒๕๑๐
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ขอให้แจ้งให้เทศบาลดําเนินการโอนการเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าซึ่งเทศบาลได้ดําเนินการมาตั้งแต่
พ.ศ. ๒๕๐๓ ตามข้อตกลงในครั้งนั้น ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการต่อไปเพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาลที่จะลดอัตราค่ากระแสไฟฟ้าเพื่อประโยชน์ของประชาชน ในการนี้เทศบาลจะ
ได้รับเงินช่วยเหลือจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามอัตราต่อจํานวนหน่วยกระแสไฟฟ้าที่จําหน่ายได้
ในเขตการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า แต่เทศบาลต้องซื้อกระแสไฟฟ้าเป็นค่าไฟฟ้าสาธารณะด้วย เงิน
ช่วยเหลือดังกล่าวจะต้องเพียงพอที่เทศบาลจะจ่ายเป็นค่าไฟฟ้าสาธารณะ และเท
             ศบาลบางแห่ง
อาจยังมีเงินเหลือพอที่จะนําไปใช้จ่ายในกิจการด้านอื่นได้ด้วย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ที่
กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้เทศบาลและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้น
สรุปได้ดังนี้

๑. ให้เทศบาลโอนการเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

๒. ให้ยกเลิกเงินค่าบริการที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายให้แก่เทศบาล

๓. ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายเงินช่วยเหลือท้องถิ่นให้แก่เทศบาลในด้านแสง
สว่างเพื่อไฟฟ้าสาธารณะ

๕. ให้เทศบาลจัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะโดยติดตั้ง ปรับปรุง และบํารุงรักษาด้วย
ค่าใช้จ่ายขอ
             งเทศบาล

๕. ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจําหน่ายกระแสไฟฟ้าสาธารณะให้แก่เทศบาล

๒. ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายเงินค่าทรัพย์สินให้แก่เทศบาลต่อไปตามเดิม

o. ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับโอนเจ้าหน้าที่การเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าจาก
เทศบาล

สําหรับกระแสไฟฟ้าสาธารณะตามหลักเกณฑ์นี้ หมายความรวมถึงกระแสไฟฟ้าที่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้จ่ายให้ภายในอาคารของเทศบาลเพื่อใช้ในกิจการของ เทศบาลหรือเพื่อ
สาธารณะ ตลอดจนภายในบริเวณที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานเทศบาลสถานอนามัย สุขศาลา
โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง โรงฆ่าสัตว์ ตลาด โรงเรีย
             น สุสาน ณาปนสถาน สถานที่สําหรับการ
กีฬาและพลศึกษา สวนสาธารณะหรือสวนสัตว์ ส้วมสาธารณะ น้าพุ หอกระจายเสียง วิทยุหรือ
โทรทัศน์สาธารณะ แต่ไม่รวมถึงกระแสไฟฟ้าที่ใช้ภายในอาคารและสถานที่ที่ดําเนินการโดยเทศ
พาณิชย์ หรือมีขึ้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ เช่น ห้องแถว ตึกแถว สถานธนานูบาล การประปา
โรงแรม บังกาโล หรือสถานที่พักแรมอื่นใดที่มีไว้เพื่อให้เช่า ซึ่งต้องชําระเงินค่ากระแสไฟฟ้าตามที่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้กําหนดไว้เป็นประเภทๆ แล้ว

สําหรับกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในงานรัฐพิธีหรืองานประจําปี ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
คิ
             ดค่ากระแสไฟฟ้าเป็นกรณีพิเศษ

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและเทศบาลได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ ตลอดมาจนกระทั่งมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ มิถุนายน ๒๕๓๐
ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยกเลิกการจ่ายเงินช่วยเหลือท้องถิ่นเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแก่เทศบาล
จํานวน ๒๒ แห่ง ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๐ ซึ่งเทศบาลอ้างว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวทําให้
เทศบาลได้รับความเดือดร้อนเพราะต้องรับภาระจัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะแต่เพียงฝ่ายเดียว ทําให้
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             ๕

ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะปรับปรุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะต่อไปได้ดีเท่าที่ควร

สําหรับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้มีว่า” ให้การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่ายยกเลิกการคิด
ค่าไฟถนนในส่วนที่ตํากว่าร้อยละ ๑๐ ของการใช้ไฟฟ้าประเภทที่อยู่อาศัยในแต่ล ะท้องที่ เพื่อขจัด
ปัญหาในทางปฏิบัติ ส่วนที่เกินให้คิดค่าไฟฟ้าในอัตราของส่วนราชการ และให้การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคยกเลิกการจ่ายเงินช่วยเหลือท้องถิ่นเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแก่เทศบาล รวม ๒๒ แห่งที่ได้รับ
โอนกิจการมาดําเนินงานแทนด้วย ซึ่งผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคชี้แจงว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภา
             ค
ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีแล้วโดยได้จ่ายกระแสไฟฟ้าสาธารณะให้แก่เทศบาลโดยไม่คิดค่า
กระแสไฟฟ้าสําหรับไฟฟ้าสาธารณะในส่วนที่ตํากว่าร้อยละ oo ของการใช้ไฟฟ้าประเภทที่อยู่
อาศัยในแต่ละเทศบาล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงมหาดไทยและข้อเท็จจริงดังกล่าวทั้งหมดแล้วเห็นว่า การที่เทศบาลโอนการผลิต
กระแสไฟฟ้าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับไปดําเนินการต่อไปตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้มีการทํา
สัญญาการโอนกิจการไฟฟ้าระหว่างเทศบาลกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดย
เทศ
             บาลยังเป็นผู้เก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าจากประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า และต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐
เทศบาลได้โอนการเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดําเนินการต่อไป โดยการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อไฟฟ้าสาธารณะให้แก่เทศบาลและเทศบาลต้องซื้อ
กระแสไฟฟ้าเป็นค่าไฟฟ้าสาธารณะนั้น การดําเนินการทั้งหมดที่กล่าวมานี้เป็นการดําเนินการตาม
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหน่วยงานที่กํากับและควบคุมเทศบาลและการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคทั้งสิ้น มิใช่เป็นการดําเนินการตามสัญญาระหว่างคู่สัญญาคือเทศบาลกับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภา
             คตามที่เทศบาลเข้าใจแต่อย่างใด สําหรับข้อ ๓ แห่งสัญญาการโอนกิจการไฟฟ้าระหว่าง
เทศบาลกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีข้อความว่า “ผู้รับโอนยินยอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไข และข้อบังคับทุกสิ่งทุกอย่างเกี่ยวกับสัมปทานไฟฟ้าแห่งนี้ทุกประการ” ที่เทศบาล อ้างนั้น
หมายความว่าผู้รับโอนยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อบังคับที่เกี่ยวกับสัมปทานไฟฟ้าซึ่ง
เทศบาลได้ทําไว้กับผู้ให้สัมปทานคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอันเป็นข้อกําหนดการ
ปฏิบัติระหว่างผู้ให้สัมปทานกับผู้รับสัมปทานเท่านั้น เงื่อนไขและข้อบังคับเก
             ี่ยวกับสัมปทานนั้นจึง
ไม่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้
เทศบาลและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคปฏิบัติ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท
๐๓๑๑/ว.๕๐ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๐ ที่ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายเงินช่วยเหลือท้องถิ่น
ให้แก่เทศบาลในด้านแสงสว่างเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแต่ประการใด

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
ตามบัญหาที่หารือมานี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในความกํากับและควบคุม

ของรัฐบาลต้องป
             ฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยกเลิกการจ่ายเงิน

๒หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๐๒๑๒ ลงวันที่ ๑๐

มิถุนายน ๒๕๓๐ ประกอบกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที่ นร (awe) ๐๓๐๓๑/
ooo ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๐
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             ช่วยเหลือท้องถินเพื่อไฟฟ้าสาธารณะแก่เทศบาล อันเป็นนโยบายของรัฐบาล กรณีจึงมิใช่เป็นเรื่อง
การปฏิบัติตามสัญญาหรือการเลิกสัญญาต่างตอบแทนตามที่เทศบาลเข้าใจแต่อย่างใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๑
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