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Gar หารือปัญหาตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญ

ยศตํารวจ พุทธศักราชา๒๕๕๐

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐/๕๕๕๒ ลงวันที่ อ มีนาคม
๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๑๓๓ /
๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ เรื่อง แต่งตั้งว่าที่ยศ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๐  แต่งตั้ง พล ต.ต.ศรีศักดิ์ ธรรมรักษ์ รอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ่ายความมั่นคง พล ต.ต.จํารัส มังคลารัตน์ ผู้ตรวจราชการ
กร
             ะทรวงมหาดไทย และ พล ต.ต.กริช ปัจฉิมสวัสดิ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย รวม ๓
นาย ซึ่งในขณะแต่งตั้งมิใช่ข้าราชการตํารวจ ให้เป็นว่าที่พลตํารวจเอก ซึ่งในเรื่องนี้มีปัญหาว่า
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งบุคคลใด
ให้ว่าที่ยศตํารวจสัญญาบัตร โดยไม่ต้องเป็นไปตามชั้นซึ่งได้ระบุไว้ตามกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งเช่นเดียวกันกับกรณีทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งตาม
ความในวรรคแรกแห่งบทบัญญัติเดียวกันได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรม
             การ
กฤษฎีกาพิจารณาว่า คําสั่งแต่งตั้งดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติยศตํารวจพุทธศักราช ไ๒๕๕๐
หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และกรมตํารวจ) แล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งให้มียศตํารวจสัญญาบัตรนั้น
กําหนดไว้ในมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยความในวรรคแรก
ของมาตราดังกล่าวบัญญัติว่า “การแต่งตั้งให้มียศตํารวจสัญญาบัตรให้ทําโดยประกาศพระบรม
ราชโองการและ
             ให้เป็นไปตามชั้นซึ่งได้บรรจุไว้ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ
และแต่งตั้งข้าราชการกรมตํารวจ เว้นแต่ผู้ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้มียศเป็น
พิเศษ” ซึ่งแสดงว่าความในวรรคนี้ได้แยกการแต่งตั้งบุคคลให้มียศเป็นนายตํารวจสัญญาบัตรเป็น
สองกรณี คือ กรณีแต่งตั้งยศตํารวจสัญญาบัตรสําหรับข้าราชการตํารวจตามปกติ และกรณีทรง
พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ พระราชทานยศตํารวจสัญญาบัตรแก่บุคคลใดเป็นพิเศษตามพระราช

จมาตรา ๕ การแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจสัญญาบัตรนั้น ให้ทําโดยประกาศพระบรมราช
โองการ และให้เป
             ็นไปตามชั้นซึ่งได้บรรจุไว้ตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการกรมตํารวจ เว้นแต่ผู้ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้มียศเป็นพิเศษ

ส่วนการแต่งตั้งผู้ใดให้ว่าที่ยศนายตํารวจสัญ ญาบัตรชั้นใดชั่วคราวนั้นให้ทําโดยดําสั่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
             [END PAGE 1]
             1๓

อัชญณาสัย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในวรรคนี้แล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มิใช่ข้าราชการ
ตํารวจให้มียศตํารวจสัญญาบัตร น่าจะมีได้กรณีเดียว คือ กรณีทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
เป็นพิเศษ และเป็นกรณีที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งได้โดยไม่ต้องเป็นไปตามชั้นซึ่งบรรจุ
ไว้ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ เพราะบุคคล
ดังกล่าวมิใช่ข้าราชการตํารวจ และแม้บุคคลดังกล่าวจะมียศตํารวจตามที่จะได้มีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้า ฯ พระราชทานให้ แต่ก็น่าจะมิได้มีตําแหน่
             งหน้าที่ใด ๆ ในกรมตํารวจดังนั้น
การแต่งตั้งจึงไม่ต้องเป็นไปตามชั้นซึ่งบรรจุไว้ตามกฎหมาย ส่วนกรณีอื่นเป็นการแต่งตั้งผู้ที่เป็น
ข้าราชการตํารวจ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับชั้นและตําแหน่งที่บรรจุไว้ จึงต้องเป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการกรมตํารวจ

สําหรับการแต่งตั้งให้ว่าที่ยศตํารวจสัญญาบัตรตามมาตรา ๕ วรรคสอง นั้น โดย
ลักษณะเป็นการแต่งตั้งให้มียศชั่วคราวก่อนที่จะแต่งตั้งให้มียศถาวรในภายหลัง จึงเป็นการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจให้ว่าที่ยศตํารวจสัญญาบัตรชั้นใดชั้นหนึ่ง 
             (ซึ่งตามมาตรา ๕ วรรคสุดท้าย” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ให้ถือสมือนมียศสัญญาบัตรชั้นนั้น ๆ)
เพื่อให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งใด ๆ ซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งจะต้องมียศชั้นนั้นได้
เป็นการชั่วคราวก่อนที่จะมมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้มียศตํารวจสัญญาบัตรตาม
วรรคหนึ่ง มิใช่เป็นการแต่งตั้งยศให้โดยผู้ได้รับไม่มีตําแหน่งหน้าที่อย่างใดในกรมตํารวจ ดังนั้น
การแต่งตั้งยศว่าที่ตํารวจสัญญาบัตรจึงต้องเป็นไปตามชั้น ซึ่งบรรจุไว้ตามกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับว่าด้วยการบรร
             จุและแต่งตั้งข้าราชการกรมตํารวจด้วย นอกจากนี้จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ระบุเรื่องการแต่งตั้งให้มียศพิเศษซึ่งไม่ต้อง
เป็นไปตามชั้นซึ่งได้บรรจุไว้ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการกรมตํารวจไว้เพียงกรณีเดียวคือ กรณีทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งเป็นพิเศษ
ฉะนั้นการแต่งตั้งดังกล่าวก็จะเป็นการแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจสัญญาบัตรทันทีมิใช่แต่งตั้งให้
มียศว่าที่เป็นการชั่วคราว กรณีดังกล่าวมานี้จะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ประสงค์จะให้มีการแต่ง
             ตั้งยศ
ว่าที่ตํารวจสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษแต่อย่างใด จึงมิได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้

อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะแต่งตั้งยศตํารวจเป็นกรณี
พิเศษได้ระบุไว้โดยเฉพาะในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็น

๒มาตรา ๕ ขั้นข้าราชการตํารวจมีดังนี้

(๑) ขั้นพลตํารวจ ได้แก่ พลตํารวจกองประจําการ พลตํารวจสํารองพลตํารวจสํารองพิเศษ
พลตํารวจพิเศษ และพลตํารวจสมัคร

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ซั้นประทวน ได้แก่ ผู้มียศสิบตํารวจตรี สิบตํารวจโท สิบตํารวจเอกจ่าสิบตํารวจ และ
นายด
             าบตํารวจ

(๓) ชั้นสัญญาบัตร ได้แก่ ผู้มียศตั้งแต่ร้อยตํารวจตรี ขึ้นไป

ว่าที่ยศใดให้อือเสมือนมียศนั้น

Cava      5     4          เว      A          et
NaN ๒ การแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนนัน ให้ทําโดยคําสังรัฐมนตรีว่าการ
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             อํานาจแต่งตั้งให้มียศเป็นนายตํารวจชั้นประทวนเท่านั้น อํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรานี้มีลักษณะทํานองเดียวกับกรณีทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
ให้มียศเป็นพิเศษตามมาตรา ๕ กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจแต่งตั้ง
บุคคลใดให้มียศนายตํารวจชั้นประทวนได้โดยไม่ต้องเป็นไปตามชั้นซึ่งได้บรรจุไว้ตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการกรมตํารวจ ความในมาตรานี้จึงเป็น
เหตุผลสนับสนุนอีกชั้นหนึ่งว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจแต่งตั้งยศตํารวจ
เป็
             นกรณีพิเศษนอกเหนือจากอํานาจตามมาตรา » นี้

ดังนั้น ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช
๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจแต่งตั้งเฉพาะข้าราชการตํารวจให้ว่าที่ยศ
นายตํารวจสัญญาบัตร และการแต่งตั้งต้องเป็นไปตามชั้นซึ่งได้บรรจุไว้ตามกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการกรมตํารวจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่
มีอํานาจแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มิใช่ข้าราชการตํารวจให้ว่าที่ยศนายตํารวจสัญญาบัตรได้.

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๓

กระทรวงมหาดไทย หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้เป็นไป
Baye    ca            a  เ Te eo           a ระ        2,    ช้
ตามชั้นซิ่งได้บรรจุไว้ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการกรมตํารวจ เว้น

sve  te            1 9 va   =
แต่ผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้มียศเป็นพิเศษ
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