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             0148/2542 - บันทึก เรื่อง การโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑

(ปกปิด)
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๔๒ 

บันทึก
เรื่อง  การโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย
ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ ตช ๐๐๐๑ (ป)/ ๑๕๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถ
             ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๑ นั้น โดยที่มาตรา ๓ วรรคสอง ได้กำหนดให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจไปเป็นขอ
             งนายกรัฐมนตรี”
เนื่องจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีกฎหมายที่ต้องถือปฏิบัติหลายฉบับ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องตามความมุ่งหมายของมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องว่าอำนาจหน้าที่ใดยังคงเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายนั้นๆ และอำนาจหน้าที่ใดโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว
สำนักงานตำรวจแห่งชาติโดยความเห็นชอบของรองนายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนต
             รี ในการกำกับการบริหารราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความชัดเจนและถูกต้องในการถือปฏิบัติตามกฎหมายต่างๆ ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
๑.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีดังต่อไปนี้
๑.๑.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗
๑.๑.๒ อำน
             าจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการใช้ดุลพินิจ เรื่อง การแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑๒) เรื่อง การสั่งให้ข้าราชการตำรวจรักษาการในตำแหน่งตามมาตรา ๒๖ (๑) เรื่อง การสั่งเลื่อนเงินเดือนตามมาตรา ๓๗ วรรคสองและวรรคสาม และเรื่อง การสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรา ๔๙
๑.๑.๓ สถานะและอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจตามมาตรา ๑๓ (๑)
๑.๒ การเสนอให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการในกรณีหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หร
             ือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด และการเสนอให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการในกรณีมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ซึ่งเคยต้องเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณานั้น  ต่อไปนี้จะเสนอให้ ก.ตร.เป็นผู้ทำหน้าที่แทนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งได้หรือไม่ หรือจะต้องดำเนินการอย่างไร
๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗
๒.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๑ จะโอ
             นไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๒.๒ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บังคับบัญชาในการดำเนินการทางวินัยและรับเรื่องร้องทุกข์ตามบทบัญญัติมาตราต่างๆ ในกฎหมายนี้จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๓. พระราชบัญญัติยศตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐
๓.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งว่าที่ยศข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรตามมาตรา ๕ วรรคสอง การแต่งตั้งยศชั้นประทวนตามมาตรา ๖ และการให้ออกจากว่าที่ยศหรือถอดออกจากยศตามมาตรา ๙จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๓.๒ อำ
             นาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๔. พระราชบัญญัติเครื่องแบบตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗
อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๕. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๕.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและอำนาจในการออกกฎกระทรวง
             วางระเบียบการงานในหน้าที่ของตำรวจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๕.๒ การออกข้อบังคับกำหนดอำนาจหน้าที่ของตำรวจตามที่อ้างถึงไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกข้อบังคับ นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ออกข้อบังคับได้หรือไม่
๖. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  
๖.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศกำหนดและแก้ไข
             หน่วยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๖.๒ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการตามมาตรา ๙ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๗. กฎหมายบางฉบับให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ ออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ รวมทั้งให้อธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตในเรื่องต่างๆ ไว้ในกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นต้น
อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมีอยู่ต่อไปเช่นเดิม หรือโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
๘. กฎหมายบางฉบับให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ ออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ และรัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงมหาดไทย ได้เคยอาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ เช่น พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้น
๘.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามกฎหมายดังกล่าวโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๘.๒ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ได้มีการแต่งตั้งให้ข้าราชการตำรวจเป็นพนักงา
             นเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว ยังคงมีอยู่ต่อไปเช่นเดิมหรือโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
๙. ในกรณีที่อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได้ในทุกเรื่องใช่หรือไม่
๑๐. ในกรณีตามข้อหารือในข้อ ๑ ถึง ๙ ข้างต้น หากจะใช้วิธีแก้ปัญหาทุกข้อตามมาตรา ๙ วรรคสอง โดยจัดให้มีคำวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีก่อนแล้วจึงถือปฏิบัติไปตามนั้นจะได้หรือไม่ หรือว่าในท
             างปฏิบัติตามข้อหารือข้อใดไม่จำเป็นต้องมีคำวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรี เพราะเป็นที่เห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่ดังกล่าวไม่อาจโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีได้ หรือมิฉะนั้นก็เป็นเพราะได้โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีโดยชัดแจ้งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง*(๑) แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ แล้วเห็นว่า เรื่องที่หารือนั้นอาจสรุปประเด็นที
             ่ต้องพิจารณาได้ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการออกกฎกระทรวง การสั่งให้ข้าราชการตำรวจรักษาการในตำแหน่ง การสั่งเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้งว่าที่ยศข้าราชการตำรวจ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ฯลฯ ที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายต่างๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติยศตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ พระราชบัญญัติเครื่องแบบตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจา
             รณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ อำนาจหน
             ้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายดังกล่าวนั้นจะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่
ในประเด็นที่หนึ่งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ยังคงมีความเห็นเช่นเดิมตามที่ปรากฏในบันทึกข้อสังเกตประกอบการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๙/๒๕๔๑)  ว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรว
             งมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้โอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจ หรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี แต่อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ไม่เกี่ยวกับกรมตำรวจหรือข้าราชการตำรวจที่กำหนดไว้ในกฎหมายอื่นยังมีอีกเป็นจำนวนมาก เช่น การอนุญาตให้จับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๘๑ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายว
             ิธีพิจารณาความอาญา อำนาจหน้าที่ดังกล่าวจะไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วย เพราะพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่มีผลเป็นการสร้างอำนาจของบุคคลขึ้นมาใหม่ หากจะโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลักษณะดังกล่าวไปเป็นของนายกรัฐมนตรีจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแต่ละฉบับเพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีไว้ให้ชัดเจน
เมื่อพิจารณากฎหมายต่างๆ ที่เป็นประเด็นข้อหารือในครั้งนี้แล้วสามารถแยกกฎหมายดังกล่าวนั้นได้สองกลุ่ม คือ 
กลุ่มที่หนึ่ง เป
             ็นกฎหมายที่ให้อำนาจหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติยศตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ พระราชบัญญัติเครื่องแบบตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  
กลุ่มที่สอง เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อำนาจหน้าที่รัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงมหาดไทยอันไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พร
             ะราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแม้ว่าก่อนการโอนกรมตำรวจไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาตินั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะได้เคยใช้อำนาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่งตั้งข้าราชการตำรวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่เป็นการใช้อำนาจในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นๆ มิได้เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของกรมตำรวจหรือข้าราชการตำรวจ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายกลุ่มที่หนึ่งซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ จึงโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑  ส่วนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายกลุ่มที่สองซึ่งว่าด้วยอำนาจหน้าที่อื่นที่ไม่เกี่ยว
             กับอำนาจหน้าที่การปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ ย่อมไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี เพราะพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่มีผลเป็นการสร้างอำนาจของบุคคลขึ้นมาใหม่
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ขอเสนอเป็นข้อสังเกตเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาเรื่องการโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งยั
             งมีบัญญัติอยู่ในกฎหมายฉบับต่างๆ ที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติมิได้หารือมาในครั้งนี้ว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถนำแนวทางตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ไว้ข้างต้นมาใช้ประกอบการพิจารณาได้ หรือในกรณีที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วยังมีปัญหาว่า อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจจะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ สำนักงานตำรวจแห่งชาติก็อาจเสนอให้นายกรัฐมนต
             รีเพื่อวินิจฉัยได้ตามมาตรา ๙ วรรคสอง แต่อำนาจในการวินิจฉัยดังกล่าวนี้เป็นอำนาจที่พระราชกฤษฎีกาฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะ ไม่อาจมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ วินิจฉัยแทนนายกรัฐมนตรีได้
ประเด็นที่สอง การเสนอให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการในกรณีหย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ และการเสนอให้ข้าราชการตำ
             รวจออกจากราชการในกรณีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑  หรือมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี ซึ่งเคยเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ต่อไปนี้จะเสนอให้ ก.ตร. เป็นผู้ทำหน้าที่แทน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งได้หรือไม่
ในประเด็นที่สองนี้  เห็นว่า  มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  ได้บัญญัติกระบวนการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการไว้เป็นกรณีพิเศษ คือ เมื่อผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖  พิจารณาผลการสอบสวนของคณะกรรมการแล้วเห็นว
             ่า สมควรให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการก็ให้เสนอเรื่องให้อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ซึ่งแตกต่างกับการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการตามมาตรา ๖๑ ที่ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ จะต้องเสนอเรื่องให้ ก.ตร.พิจารณา  กรณีจึงไม่สามารถนำมาตรา ๖๑ มาใช้บังคับกับการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ได้  
ต่อมา เมื่อได้มีการโอนกรมตำรวจไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจ
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้บัญญัติให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง แต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีต้องมี อ.ก.พ.ทำหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง  ดังนั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงต้องมี อ.ก.พ.ทำหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง ตามมาตรา ๑๘ เพื่อพิจารณาเรื่องการให้ข้าราชการตำรวจช
             ั้นสัญญาบัตรออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนหรือการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี โดยจะเสนอให้ ก.ตร. พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ได้
ประเด็นที่สาม  กรณีที่อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
              มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได้ทุกเรื่องใช่หรือไม่
ในประเด็นที่สามนี้  เห็นว่า การมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนนั้นมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่า กรณีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนก็ได้  ดังนั้น ในประเด็นที่หารือมานี้นายกรัฐมนตรีจึงสามารถมอบหมายให้รองนายกรั
             ฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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