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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๔๒  
 

บนัทึก 

เรื่อง  การโอนอ านาจหนา้ที่ของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ 

นายกรฐัมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 

ไปจัดตั้งเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

   

 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ ตช ๐๐๐๑ (ป)/ 
๑๕๑ ลงวันที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๑ นั้น โดยที่มาตรา ๓ วรรคสอง ไ ด้ก าหนดให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติ
ว่า “ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรมต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี” 

เนื่องจากส านักงานต ารวจแห่งชาติมีกฎหมายที่ต้องถือปฏิบัติหลายฉบับ ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องตามความมุ่งหมายของมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องว่าอ านาจ
หน้าที่ใดยังคงเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายนั้นๆ และอ านาจหน้าที่ใด
โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยความเห็นชอบของรองนายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น 
ขจรประศาสน์) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในการก ากับการบริหารราชการส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความชัดเจนและถูกต้องในการถือปฏิบัติ
ตามกฎหมายต่างๆ ดังนี้   

๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

๑.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการ
และออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีดังต่อไปนี้  

๑.๑.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ 

๑.๑.๒ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการใช้
ดุลพินิจ เร่ือง การแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑๒) เร่ือง การสั่งให้ข้าราชการต ารวจรักษาการใน
ต าแหน่งตามมาตรา ๒๖ (๑) เร่ือง การสั่งเลื่อนเงินเดือนตามมาตรา ๓๗ วรรคสองและวรรคสาม 
และเรื่อง การสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรา ๔๙ 



 ๒ 

๑ .๑ .๓  ส ถ าน ะ แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจตามมาตรา ๑๓ (๑) 

๑.๒ การเสนอให้ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการในกรณี
หย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด และการเสนอให้ข้าราชการ
ต ารวจออกจากราชการในกรณีมีมลทนิหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ซึ่งเคยต้อง
เสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณานั้น  ต่อไปนี้ จะเสนอให้ ก.ตร.เป็นผู้ท าหน้าที่แทน
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิงได้หรือไม่ หรือจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร 

๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

๒.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการ
และออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๑ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๒.๒ อ านาจหน้าที่ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาในการด าเนินการทางวินัยและรับเร่ืองร้องทุกข์ตามบทบัญญัติมาตราต่างๆ ใน
กฎหมายนี้จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๓. พระราชบัญญัติยศต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ 

๓.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งว่าที่
ยศข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรตามมาตรา ๕ วรรคสอง การแต่งตั้งยศชั้นประทวนตามมาตรา 
๖ และการให้ออกจากว่าที่ยศหรือถอดออกจากยศตามมาตรา ๙จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
ด้วยหรือไม่ 

๓.๒ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการ
และออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๔. พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วย
หรือไม่ 

๕. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 
๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

๕.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการ
และอ านาจในการออกกฎกระทรวงวางระเบียบการงานในหน้าที่ของต ารวจตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ จะโอนไปเป็น
ของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๕.๒ การออกข้อบังคับก าหนดอ านาจหน้าที่ของต ารวจตามที่อ้างถึงไว้ใน
มาตรา ๑๖  แ ห่ งประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จ ารณ าความอาญ า ซึ่ ง เดิ ม รัฐมนต รี ว่าก าร
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกข้อบังคับ นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ออกข้อบังคับได้หรือไม่ 



 ๓ 

๖. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๓๙   

๖.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศ
ก าหนดและแก้ไขหน่วยงานและเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้ นที่การปกครองของหน่วย
ราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติตามมาตรา ๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๖.๒ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการ
ตามมาตรา ๙ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๗. กฎหมายบางฉบับให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการ ออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ รวมทั้งให้อธบิดีกรมต ารวจหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีกรมต ารวจมอบหมายเป็นผู้ มีอ านาจอนุญาตในเร่ืองต่างๆ ไว้ในกฎหมาย เช่น 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การค้าหญิ งและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์  พุทธศักราช ๒๔๘๔ และ
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
๒๔๙๐ เป็นต้น 

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการออก
กฎกระทรวง และแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ ยังคงมีอยู่ต่อไปเช่นเดิม หรือโอนไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรี 

๘. กฎหมายบางฉบับให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการ ออกกฎกระทรวง และแ ต่งตั้ งพนั กงาน เจ้าหน้ าที่ ได้  และรัฐมนต รี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ได้เคยอาศัยอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไว้ เช่น พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 
๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมกจิการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้น 

๘.๑ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการ
และออกกฎกระทรวงตามกฎหมายดังกล่าวโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ 

๘.๒ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ได้มีการแต่งตั้งให้ข้าราชการต ารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว ยังคงมี
อยู่ต่อไปเช่นเดิมหรือโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี 

๙. ในกรณีที่อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโอนไปเป็นของ
นายก รัฐมนตรี นายก รัฐมนตรีจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี
ปฏบิัติราชการแทนได้ในทุกเร่ืองใช่หรือไม่ 

๑๐. ในกรณีตามข้อหารือในข้อ ๑ ถึง ๙ ข้างต้น หากจะใช้วิธแีก้ปัญหาทุกข้อตาม
มาตรา ๙ วรรคสอง โดยจัดให้มีค าวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีก่อนแล้วจึงถือปฏิบัติไปตามนั้นจะ
ได้หรือไม่ หรือว่าในทางปฏิบัติตามข้อหารือข้อใดไม่จ าเป็นต้องมีค าวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรี 
เพราะเป็นที่เห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ดังกล่าวไม่อาจโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีได้ หรือมิฉะนั้นก็



 ๔ 

เป็นเพราะได้โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีโดยชัดแจ้งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง*(๑) แล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.)  
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้ว
เหน็ว่า เร่ืองที่หารือนั้นอาจสรุปประเดน็ที่ต้องพิจารณาได้ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไม่ว่าจะเป็น
อ านาจในการออกกฎกระทรวง การสั่งให้ข้าราชการต ารวจรักษาการในต าแหน่ง การสั่งเล่ือน
เงินเดือน การแต่งตั้งว่าที่ยศข้าราชการต ารวจ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ฯลฯ ที่บัญญัติอยู่ใน
กฎหมายต่างๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติ ว่า
ด้วยวินั ยต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญั ติย ศต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ 
พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การค้าหญิ งและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์  พุทธศักราช ๒๔๘๔ และ
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
๒๔๙๐ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายดังกล่าวนั้นจะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรค
หนึ่ง๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ 

ในประเดน็ที่หนึ่งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
ยังคงมีความเห็นเช่นเดิมตามที่ปรากฏในบันทึกข้อสังเกตประกอบการพิจารณาร่างพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(เร่ืองเสร็จที่  ๖๔๙/๒๕๔๑) ๒ ว่ า มาตรา ๙  แ ห่ งพ ระราชกฤษ ฎีกาโอนกรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้โอนอ านาจ

 
๑ มาตรา ๙  ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะใน

ส่วนที่เกี่ยวกับการปฏบัิติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ
ของกรมต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี  

ในกรณีมีปัญหาว่าอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเรื่องเกี่ยวกบัการ
ปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมต ารวจ
หรือของข้าราชการต ารวจอนัจะต้องโอนตามวรรคหนึ่งหรือไม่ ให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรี 

๒ บันทึก เรื่อง การจัดตั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (ร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้ งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....)  ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๘๕๘ ลงวันที่ ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๑ 



 ๕ 

หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการของกรมต ารวจ หรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม
ต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี แต่อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยที่ไม่เกี่ยวกับกรมต ารวจหรือข้าราชการต ารวจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอื่นยังมี
อกีเป็นจ านวนมาก เช่น การอนุญาตให้จับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๘๑ 
(๒)๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะไม่โอนไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีด้วย เพราะพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง๔ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่มีผลเป็นการสร้างอ านาจของบุคคลขึ้นมาใหม่ หากจะ
โอนอ านาจหน้าที่ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลักษณะดั งกล่าวไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีจะต้องแก้ไขเพิ่ มเติมกฎหมายแต่ละฉบับเพื่ อก าหนดอ านาจหน้าที่ ของ
นายกรัฐมนตรีไว้ให้ชัดเจน 

เมื่อพิจารณากฎหมายต่างๆ ที่เป็นประเด็นข้อหารือในคร้ังนี้ แล้วสามารถแยก
กฎหมายดังกล่าวนั้นได้สองกลุ่ม คือ  

กลุ่มที่หนึ่ง เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เฉพาะในส่วนที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้ บังคับบัญชาและ
รับ ผิดชอบในการปฏิบัติ ราชการของกรมต ารวจห รือของข้าราชการต ารวจ ซึ่ งได้แก่  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ 

 
๓ มาตรา ๘๑  จะมีหมายจับหรือไม่กต็าม ห้ามมิให้จับ 

(๑) ในที่รโหฐาน เว้นแต่จะได้ท าตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ อนัว่าด้วยการค้นในที่
รโหฐาน 

(๒) ในพระราชวัง หรือในที่ซึ่ งพระมหากษัตริย์ พระมเหษี หรือผู้ ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ประทบัหรืออยู่ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน 

๔ มาตรา ๒๓๐  การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ โดยมีการก าหนดต าแหน่งหรือ
อตัราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ  

การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผลเป็นการจัดต้ังเป็นกระทรวง ทบวง กรมขึ้น
ใหม่ หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิได้มีการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่  ทั้งนี้  
โดยไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ภายในสามปีนับแต่วันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะ
ก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือใน
กระทรวง ทบวง กรม ที่ถูกรวมหรือโอนไป มิได้ 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้ระบุอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ การโอนอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งหน่วยราชการหรือเจ้าพนักงานที่มีอยู่เดิม การโอน
ข้าราชการและลูกจ้าง งบประมาณรายจ่าย รวมทั้ง ทรัพย์สนิและหนี้สนิ เอาไว้ด้วย 

การด าเนินการตามวรรคสองกับกระทรวง ทบวง กรม ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นแล้ว ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นนั้นมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีผลใช้บังคับได้ดังเช่นพระราชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 



 ๖ 

พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติยศต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบ
ต ารวจ  พุ ท ธศั ก ราช  ๒๔๗๗  และพ ระราชกฤษ ฎี ก าแ บ่ ง ส่ วน ราชก ารกรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙   

ก ลุ่มที่ สอ ง เป็ น กฎหมายที่ บั ญ ญั ติ ให้ อ าน าจห น้ าที่ รั ฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยอันไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจ ซึ่ งได้แก่ 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการ
พิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติ
โรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ซึ่งแม้ว่าก่อนการโอนกรมต ารวจไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาตินั้นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะได้เคยใช้อ านาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่กต็าม แต่เป็นการใช้อ านาจในฐานะรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายนั้นๆ มิได้เป็นการ
ใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของกรมต ารวจหรือข้าราชการต ารวจ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมาย
กลุ่มที่หนึ่งซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏบิัติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจ จึงโอนไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑  ส่วนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายกลุ่มที่สองซึ่งว่าด้วยอ านาจหน้าที่อื่นที่ไม่เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่การปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกรมต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจ ย่อมไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี 
เพราะพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีผลเป็นการสร้างอ านาจของบุคคลขึ้นมาใหม่ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ขอเสนอเป็น
ข้อสังเกตเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาเร่ืองการโอนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งยังมีบัญญัติอยู่ใน
กฎหมายฉบับต่างๆ ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติมิได้หารือมาในคร้ังนี้ ว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติ
สามารถน าแนวทางตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ไว้
ข้างต้นมาใช้ประกอบการพิจารณาได้ หรือในกรณีที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วยังมี
ปัญหาว่า อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในส่วนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติราชการ
ของกรมต ารวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏบิัติราชการของกรมต ารวจจะโอน



 ๗ 

ไปเป็นของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติก็อาจเสนอให้นายกรัฐมนตรีเพื่อ
วินิจฉัยได้ตามมาตรา ๙ วรรคสอง แต่อ านาจในการวินิจฉัยดังกล่าวนี้ เป็นอ านาจที่พระราช
กฤษฎีกาฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะ ไม่อาจมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ วินิจฉัยแทนนายกรัฐมนตรีได้ 

ประเด็นที่สอง การเสนอให้ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการใน
กรณีหย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ และการเสนอให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการในกรณี
มลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑๕ หรือมาตรา ๕๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี ซ่ึงเคยเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ต่อไปนี้ จะ
เสนอให้ ก.ตร. เป็นผู้ท าหน้าที่แทน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๕ มาตรา ๕๑  เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติ

หน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุ
ใด และถ้าผู้ บังคับบัญชาตั้งแต่ต าแหน่งผู้ก ากับการหรือเทียบผู้ก ากับการขึ้นไปเห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ กใ็ห้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการ
สอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
จะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหา
ด้วย เม่ือได้มีการสอบสวนแล้ว ถ้าคณะกรรมการหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออก
จากราชการ กใ็ห้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเสนอเรื่องตามล าดับจนถึงผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ ในกรณีที่ผู้ มี
อ านาจตามมาตรา ๒๖ พิจารณาเหน็ว่าสมควรให้ออกจากราชการ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการต ารวจตั้งแต่ชั้น
ประทวนลงมา กใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้ 
แต่ถ้าผู้ ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร กใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ ส่งเรื่องให้อนุกรรมการ
สามัญประจ ากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ในกรณีที่อนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวงมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้ 

๖ มาตรา ๕๒  เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจแล้ว การสอบสวนไม่ได้ความว่ากระท าผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก 
ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสยีหายแก่ราชการ กใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทน
ได้  ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗  มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการและการ
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ  ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวงเป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัดเป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ



 ๘ 

ดังกล่าวซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิงได้หรือไม่ 

ในประเดน็ที่สองนี้   เห็นว่า  มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  ได้บัญญัติกระบวนการ
ให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการไว้เป็นกรณีพิเศษ คือ เมื่อผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖๘ 
พิจารณาผลการสอบสวนของคณะกรรมการแล้วเห็นว่า สมควรให้ข้าราชการต ารวจออกจาก
ราชการกใ็ห้เสนอเร่ืองให้อนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง) ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ซึ่งแตกต่างกับการให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการ
ตามมาตรา ๖๑ ที่ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ จะต้องเสนอเร่ืองให้ ก.ตร.พิจารณา  กรณีจึงไม่
สามารถน ามาตรา ๖๑ มาใช้บังคับกบัการให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการตามมาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๕๒ ได้   

ต่อมา เม่ือได้มีการโอนกรมต ารวจไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติตามพระ
ราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๑ มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้บัญญัติให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วน
ราชการ มีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งมาตรา ๑๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ส่วน

 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
แล้วแต่กรณ ี

๘ มาตรา ๒๖  ถ้าต าแหน่งข้าราชการต ารวจต าแหน่งใดว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ด ารง
ต าแหน่งนั้น หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้ บังคับบัญชาดังต่อไปนี้ มี
อ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

(๑) รัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งผู้บัญชาการหรือเทยีบผู้บัญชาการข้ึนไป 

(๒) อธบิดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทยีบรองผู้บัญชาการลงมา 
(๓) ผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี  ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการหรือ

เทยีบผู้ก ากบัการลงมา 
๙ มาตรา ๑๘  ให้ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง แต่อยู่ใน

บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มี อ.ก.พ.ท าหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการนั้นเป็นรองประธาน และผู้แทน ก.พ. ซึ่งตั้งจากข้าราชการพลเรือน
ในส านักงาน ก.พ. หนึ่งคน เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง และอนุกรรมการซึ่งประธาน อ.ก.พ.แต่งตั้งจาก 

(๑) ผู้ ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารและการจัดการ และด้าน
กฎหมาย ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถมาแล้ว และเป็นผู้ที่ได้รับการสรรหาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนสามคน ทั้งนี้  จะต้องเป็นหรือเคยเป็น ข้าราชการซึ่งด ารงหรือเคยด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าระดับ ๙ หรือต าแหน่งที่เทยีบเท่า 

(๒) ข้าราชการพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ 
ขึ้นไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือน ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และ
วิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนห้าคน ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทอื่นบัญญัติให้น า
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนไปใช้บังคับแก่ข้าราชการประเภทใด ค าว่า “ข้าราชการพลเรือน”  ให้



 ๙ 

ราชการที่ มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง แต่อยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรีต้องมี อ.ก.พ.ท าหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง  ดังนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงต้องมี 
อ.ก.พ.ท าหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง ตามมาตรา ๑๘ เพื่อพิจารณาเร่ืองการให้ข้าราชการต ารวจชั้น
สัญญาบัตรออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนหรือการให้ข้าราชการต ารวจออก
จากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี โดยจะเสนอให้ ก.ตร. พิจารณาเร่ืองดังกล่าว
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ได้ 

ประเดน็ที่สาม  กรณีที่อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโอน
ไปเป็นของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทน
ได้ทุกเร่ืองใช่หรือไม่ 

ในประเดน็ที่สามนี้   เห็นว่า การมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนนั้นมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่า กรณี
ที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เ รียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้
สงักัดส านักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนก็ได้  ดังนั้น ในประเด็นที่หารือมานี้ นายกรัฐมนตรีจึง
สามารถมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีปฏบิัติราชการแทนได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มีนาคม ๒๕๔๒ 

 
หมายถึงข้าราชการประเภทนั้น 

ให้ อ.ก.พ.นี้ตั้งเลขานุการหนึ่งคน 

อนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนผู้ด ารงต าแหน่งและได้รับเลือกตาม (๒) ถ้า
ออกจากราชการพลเรือน ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่นที่มิใช่ต าแหน่งตาม (๒) หรือโอนไปรับราชการนอก
ส่วนราชการเดิม ให้พ้นจากต าแหน่งอนุกรรมการ 

๑๐ มาตรา ๑๒  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกดัส านักนายกรัฐมนตรีหรือทบวง นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 
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             0148/2542 - บันทึก เรื่อง การโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑

(ปกปิด)
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๔๒ 

บันทึก
เรื่อง  การโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
นายกรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย
ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ ตช ๐๐๐๑ (ป)/ ๑๕๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถ
             ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๑ นั้น โดยที่มาตรา ๓ วรรคสอง ได้กำหนดให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจไปเป็นขอ
             งนายกรัฐมนตรี”
เนื่องจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีกฎหมายที่ต้องถือปฏิบัติหลายฉบับ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องตามความมุ่งหมายของมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องว่าอำนาจหน้าที่ใดยังคงเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายนั้นๆ และอำนาจหน้าที่ใดโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว
สำนักงานตำรวจแห่งชาติโดยความเห็นชอบของรองนายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนต
             รี ในการกำกับการบริหารราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความชัดเจนและถูกต้องในการถือปฏิบัติตามกฎหมายต่างๆ ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
๑.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีดังต่อไปนี้
๑.๑.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗
๑.๑.๒ อำน
             าจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการใช้ดุลพินิจ เรื่อง การแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ (๑๒) เรื่อง การสั่งให้ข้าราชการตำรวจรักษาการในตำแหน่งตามมาตรา ๒๖ (๑) เรื่อง การสั่งเลื่อนเงินเดือนตามมาตรา ๓๗ วรรคสองและวรรคสาม และเรื่อง การสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการตามมาตรา ๔๙
๑.๑.๓ สถานะและอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการตำรวจตามมาตรา ๑๓ (๑)
๑.๒ การเสนอให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการในกรณีหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หร
             ือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด และการเสนอให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการในกรณีมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ซึ่งเคยต้องเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณานั้น  ต่อไปนี้จะเสนอให้ ก.ตร.เป็นผู้ทำหน้าที่แทนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งได้หรือไม่ หรือจะต้องดำเนินการอย่างไร
๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗
๒.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๑ จะโอ
             นไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๒.๒ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บังคับบัญชาในการดำเนินการทางวินัยและรับเรื่องร้องทุกข์ตามบทบัญญัติมาตราต่างๆ ในกฎหมายนี้จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๓. พระราชบัญญัติยศตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐
๓.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งว่าที่ยศข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรตามมาตรา ๕ วรรคสอง การแต่งตั้งยศชั้นประทวนตามมาตรา ๖ และการให้ออกจากว่าที่ยศหรือถอดออกจากยศตามมาตรา ๙จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๓.๒ อำ
             นาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๐ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๔. พระราชบัญญัติเครื่องแบบตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗
อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๕. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๕.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและอำนาจในการออกกฎกระทรวง
             วางระเบียบการงานในหน้าที่ของตำรวจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๕.๒ การออกข้อบังคับกำหนดอำนาจหน้าที่ของตำรวจตามที่อ้างถึงไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกข้อบังคับ นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ออกข้อบังคับได้หรือไม่
๖. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  
๖.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศกำหนดและแก้ไข
             หน่วยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๗ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๖.๒ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการตามมาตรา ๙ จะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๗. กฎหมายบางฉบับให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ ออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ รวมทั้งให้อธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตในเรื่องต่างๆ ไว้ในกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นต้น
อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมีอยู่ต่อไปเช่นเดิม หรือโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
๘. กฎหมายบางฉบับให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ ออกกฎกระทรวง และแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ และรัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงมหาดไทย ได้เคยอาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ เช่น พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้น
๘.๑ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการรักษาการและออกกฎกระทรวงตามกฎหมายดังกล่าวโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วยหรือไม่
๘.๒ อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ได้มีการแต่งตั้งให้ข้าราชการตำรวจเป็นพนักงา
             นเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว ยังคงมีอยู่ต่อไปเช่นเดิมหรือโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี
๙. ในกรณีที่อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได้ในทุกเรื่องใช่หรือไม่
๑๐. ในกรณีตามข้อหารือในข้อ ๑ ถึง ๙ ข้างต้น หากจะใช้วิธีแก้ปัญหาทุกข้อตามมาตรา ๙ วรรคสอง โดยจัดให้มีคำวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีก่อนแล้วจึงถือปฏิบัติไปตามนั้นจะได้หรือไม่ หรือว่าในท
             างปฏิบัติตามข้อหารือข้อใดไม่จำเป็นต้องมีคำวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรี เพราะเป็นที่เห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่ดังกล่าวไม่อาจโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีได้ หรือมิฉะนั้นก็เป็นเพราะได้โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีโดยชัดแจ้งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง*(๑) แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ แล้วเห็นว่า เรื่องที่หารือนั้นอาจสรุปประเด็นที
             ่ต้องพิจารณาได้ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการออกกฎกระทรวง การสั่งให้ข้าราชการตำรวจรักษาการในตำแหน่ง การสั่งเลื่อนเงินเดือน การแต่งตั้งว่าที่ยศข้าราชการตำรวจ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ฯลฯ ที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายต่างๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติยศตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ พระราชบัญญัติเครื่องแบบตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจา
             รณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ อำนาจหน
             ้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายดังกล่าวนั้นจะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทยไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่
ในประเด็นที่หนึ่งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ยังคงมีความเห็นเช่นเดิมตามที่ปรากฏในบันทึกข้อสังเกตประกอบการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๙/๒๕๔๑)  ว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรว
             งมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้โอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจ หรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจไปเป็นของนายกรัฐมนตรี แต่อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ไม่เกี่ยวกับกรมตำรวจหรือข้าราชการตำรวจที่กำหนดไว้ในกฎหมายอื่นยังมีอีกเป็นจำนวนมาก เช่น การอนุญาตให้จับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๘๑ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายว
             ิธีพิจารณาความอาญา อำนาจหน้าที่ดังกล่าวจะไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีด้วย เพราะพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่มีผลเป็นการสร้างอำนาจของบุคคลขึ้นมาใหม่ หากจะโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลักษณะดังกล่าวไปเป็นของนายกรัฐมนตรีจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแต่ละฉบับเพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีไว้ให้ชัดเจน
เมื่อพิจารณากฎหมายต่างๆ ที่เป็นประเด็นข้อหารือในครั้งนี้แล้วสามารถแยกกฎหมายดังกล่าวนั้นได้สองกลุ่ม คือ 
กลุ่มที่หนึ่ง เป
             ็นกฎหมายที่ให้อำนาจหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติยศตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ พระราชบัญญัติเครื่องแบบตำรวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙  
กลุ่มที่สอง เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้อำนาจหน้าที่รัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงมหาดไทยอันไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พร
             ะราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแม้ว่าก่อนการโอนกรมตำรวจไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาตินั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะได้เคยใช้อำนาจตามกฎหมายดังกล่าวแต่งตั้งข้าราชการตำรวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่เป็นการใช้อำนาจในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นๆ มิได้เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของกรมตำรวจหรือข้าราชการตำรวจ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายกลุ่มที่หนึ่งซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ จึงโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑  ส่วนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายกลุ่มที่สองซึ่งว่าด้วยอำนาจหน้าที่อื่นที่ไม่เกี่ยว
             กับอำนาจหน้าที่การปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือของข้าราชการตำรวจ ย่อมไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี เพราะพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่มีผลเป็นการสร้างอำนาจของบุคคลขึ้นมาใหม่
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ขอเสนอเป็นข้อสังเกตเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาเรื่องการโอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งยั
             งมีบัญญัติอยู่ในกฎหมายฉบับต่างๆ ที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติมิได้หารือมาในครั้งนี้ว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถนำแนวทางตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ให้ไว้ข้างต้นมาใช้ประกอบการพิจารณาได้ หรือในกรณีที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วยังมีปัญหาว่า อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจหรือในฐานะผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกรมตำรวจจะโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ สำนักงานตำรวจแห่งชาติก็อาจเสนอให้นายกรัฐมนต
             รีเพื่อวินิจฉัยได้ตามมาตรา ๙ วรรคสอง แต่อำนาจในการวินิจฉัยดังกล่าวนี้เป็นอำนาจที่พระราชกฤษฎีกาฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะ ไม่อาจมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ วินิจฉัยแทนนายกรัฐมนตรีได้
ประเด็นที่สอง การเสนอให้ข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการในกรณีหย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ และการเสนอให้ข้าราชการตำ
             รวจออกจากราชการในกรณีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑  หรือมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี ซึ่งเคยเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ต่อไปนี้จะเสนอให้ ก.ตร. เป็นผู้ทำหน้าที่แทน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งได้หรือไม่
ในประเด็นที่สองนี้  เห็นว่า  มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  ได้บัญญัติกระบวนการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการไว้เป็นกรณีพิเศษ คือ เมื่อผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖  พิจารณาผลการสอบสวนของคณะกรรมการแล้วเห็นว
             ่า สมควรให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการก็ให้เสนอเรื่องให้อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ซึ่งแตกต่างกับการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการตามมาตรา ๖๑ ที่ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ จะต้องเสนอเรื่องให้ ก.ตร.พิจารณา  กรณีจึงไม่สามารถนำมาตรา ๖๑ มาใช้บังคับกับการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ได้  
ต่อมา เมื่อได้มีการโอนกรมตำรวจไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจ
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้บัญญัติให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง แต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีต้องมี อ.ก.พ.ทำหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง  ดังนั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงต้องมี อ.ก.พ.ทำหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวง ตามมาตรา ๑๘ เพื่อพิจารณาเรื่องการให้ข้าราชการตำรวจช
             ั้นสัญญาบัตรออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนหรือการให้ข้าราชการตำรวจออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี โดยจะเสนอให้ ก.ตร. พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ได้
ประเด็นที่สาม  กรณีที่อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
              มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได้ทุกเรื่องใช่หรือไม่
ในประเด็นที่สามนี้  เห็นว่า การมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนนั้นมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่า กรณีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนก็ได้  ดังนั้น ในประเด็นที่หารือมานี้นายกรัฐมนตรีจึงสามารถมอบหมายให้รองนายกรั
             ฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         มีนาคม ๒๕๔๒
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