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บนัทึก 

เรื่อง  หารือคุณสมบติัของผูส้มคัรรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิน่ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๔/๖๒๖๘ ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๒๓ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า กรณีที่บุคคลใด
อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพิพากษาของศาลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ เช่น มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๘๗ 
เป็นต้น หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ เช่น มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ เป็นต้น  บุคคลดังกล่าวจะเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สทิธิ
สมัครรับเลือกตั้ งตามมาตรา ๒๐ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่ โดยกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการที่บุคคลใดอยู่ในระหว่างถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ งโดยค าพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการ เลือกตั้ งใดก็ตาม ผลของค า
พิพากษาย่อมมีผลครอบคลุมไปถึงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งอื่น
ด้วย เพราะค าพิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของศาลเปรียบเสมือนการลงโทษผู้กระท าผิด
ประเภทหนึ่งในทางอาญาเช่นเดียวกับโทษจ าคุก  ดังนั้น กรณีที่บุคคลใดอยู่ในระหว่างถูกเพิกถอน
สิทธิ เลือกตั้ งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งอื่ น  เช่น  พระราชบัญญั ติ การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ เป็นต้น บุคคลผู้นั้นจึงเป็นบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ๒๐ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ.๒๕๒๓ และในทางกลับกนัการที่บุคคลใด อยู่ในระหว่างถูกศาลพิพากษาสั่งเพิกถอนสทิธิ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ กย่็อมจะไม่มี
สทิธสิมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว  เห็นว่าสิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองของชนชาวไทยตามที่ได้
ระบุไว้ในมาตรา ๒๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในกรณีเลือกตั้งผู้ด าเนินกจิการของ
รัฐแทนประชาชนไม่ว่าในระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่นกย่็อมเป็นสิทธิอย่างเดียวกัน  ดังนั้น 
เมื่อได้มีค าพิพากษาของศาลเพื่อถอนสิทธิเลือกตั้งเสียแล้ว ผู้ถูกเพิกถอนก็ย่อมไม่มีสิทธิทาง

 
๑มาตรา ๒๔ บุคคลย่อมมีสทิธทิางการเมือง 
การใช้สทิธทิางการเมือง ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 



 ๒ 

การเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับใด และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๙๓๒ ประกอบกบัมาตรา ๙๖๓ กไ็ด้บัญญัติไว้ชัดเจนว่ากรณีใดบ้างที่บุคคลต้องห้ามมิ
ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง และกรณีใดบ้างที่บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ดังนั้น การที่
บุคคลใดอยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งใดกต็าม ผลของค าพิพากษาย่อมเป็นผลให้ต้องถูกเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งอื่นด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๓ 

 

 
๒มาตรา ๙๓ บุคคลผู้ มีลักษณะดังต่อไปนี้ ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ

เลือกตั้ง คือ 

(๑) วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๒) หูหนวกและเป็นใบ้ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสอืได้ 

(๓) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

(๔) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๕) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสทิธเิลือกตั้งโดยค าพิพากษา 
๓มาตรา ๙๖ บุคคลผู้ มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

คือ 

(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ 

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี 
(๓) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สทิธเิลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ (๑) (๒) (๓) หรือ 

(๕) 

(๔) ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยค าสั่งนั้น 

(๕) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้น
โทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท 

(๖) เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง 

(๗) เป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ 
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เรื่อง หารือคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิน

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๕/๒๒๒๕ ลงวันที่ ๓๑
มีนาคม ๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นว่า กรณีที่บุคคลใด
อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษาของศาลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ เช่น มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๐
เป็นต้น หรือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒๒ เช่น มาตรา ๕๓๕
มาตรา ๒๐ มาตร
             า ๒๑ และมาตรา ๒๒ เป็นต้น บุคคลดังกล่าวจะเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา wo (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่ โดยกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการที่บุคคลใดอยู่ในระทว่างถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งใดก็ตาม ผลของคํา
พิพากษาย่อมมีผลครอบคลุมไปถึงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งอื่น
ด้วย เพราะคําพิพา
             กษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของศาลเปรียบเสมือนการลงโทษผู้กระทําผิด
ประเภทหนึ่งในทางอาญาเช่นเดียวกับโทษจําคุก ดังนั้น กรณีที่บุคคลใดอยู่ในระหว่างถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งอื่น เช่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕]๒๒๒ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ เป็นต้น บุคคลผู้นั้นจึงเป็นบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ๒๐ (a) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

ม

พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที
๕) พ.ศ.๒๕๒๓ และในทางกลับกันการที่บุคคลใด อยู่ในระหว่างถูกศาลพิพากษาสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ก็ย่อมจะไม่มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่าสิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองของชนชาวไทยตามทีได้
ระบุไว้ในมาตรา ๒๕9 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
             ในกรณีเลือกตั้งผู้ดําเนินกิจการของ

รัฐแทนประชาชนไม่ว่าในระดับประเทศหรือระดับท้องถินก็ย่อมเป็นสิทธิอย่างเดียวกัน ดังนั้น

ชีม เต
3
a

คําพิพากษาของศาลเพื่อถอนสิทธิเลือกตั้งเสียแล้ว ผู้ถูกเพิกถอนก็ย่อมไม่มีสิทธิทาง

๑มาตรา ๒๕ บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง
การใช้สิทธิทางการเมือง ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             1๓

การเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับใด และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๓๓" ประกอบกับมาตรา ๓๐" ก็ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่ากรณีใดบ้างที่บุคคลต้องห้ามมิ
ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง และกรณีใดบ้างที่บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้น การที่
บุคคลใดอยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษาของศาลตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งใดก็ตาม ผลของคําพิพากษาย่อมเป็นผลให้ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่า

ด้วยการเลือกตั้งอืนด้วย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จั
             นทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๓

๒มาตรา ๓๓ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง คือ

(๑) วิกลจริต หรือจิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบ

(๒) หูหนวกและเป็นใบ้ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้

(๓) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช

(2) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

(2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษา

wet at   as  a     Ra เฟ  MO ea a ew  ry
"มาตรา ๓๒ บุคคลผู้มีลักษณ
             ะดังต่อไปนี่ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตัง

คือ
(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจากคดี
(๓) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา om (๑) (๒) (๓) หรือ
(@)

(2) ต้องคําพิพากษาหรือคําสังที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
Ps    ee
ศาลหรือโดยคําสังนั่น
ว”,  2     Ae dd   Fa       เช:   ry  1  cy     wy
(2) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสังทีชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้น
เพ et oy ey   a   Boy         
              ฮิ๑รวไว้.    เดิ-

โทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๒) เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถินซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํานอกจาก
ข้าราชการการเมือง

(๑) เป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
             [END PAGE 2]
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