
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๒๑ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การตีความการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ 

ที่หา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัที่ ๔) (การยกเวน้งานนายหนา้หรืองานตวัแทน 
ที่เกีย่วกบัการติดต่อกบัต่างประเทศเป็นงานที่อนุญาตใหค้นต่างดา้วท าได)้ 

   

 

กรมแรงงานได้มีหนั งสือ ด่วนมาก ที่  มท.๑๒๐๕/๑๗๙๙ ลงวันที่  ๒๑ 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๑ ชี้ แจงว่า ขณะนี้มีค าร้องเรียนว่า บริษัทต่างประเทศในประเทศไทยซึ่งได้จัดตั้ง
เป็นบริษัทไทยเพื่อประกอบธุรกิจบริการนายหน้าหรือตัวแทนโดยไม่ขัดกับประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และมีผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นคนต่าง
ด้าว แต่งานนายหน้าหรืองานตัวแทนเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนั้นคนต่างด้าวจึงไม่
อาจท างานดังกล่าวได้เพื่ อแก้ไขปัญหานี้  กระทรวงมหาดไทยจึงจะด าเนินการออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า (ฉบับที่ ๔) ยกเว้นงานนายหน้า
หรืองานตัวแทนที่เกี่ยวข้องกบัการติดต่อกบัต่างประเทศเป็นงานที่อนุญาตให้คนต่างด้าวท าได้ 

แต่ก่อนที่จะเสนอร่างพระราชกฤษฎีกานี้  กรมแรงงานใคร่ขอความเห็นของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังต่อไปนี้  คือ 

(๑) การจะตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนซึ่ งได้
ก าหนดไว้ว่าเป็นอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า โดยจะก าหนดให้งานดังกล่าวตาม (๖) 
แห่งบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. ๒๕๑๖ 
เป็นงานที่คนต่างด้าวสามารถท าได้หากเกี่ยวข้องกับการติดต่อกับต่างประเทศนั้น จะขัดกับความ
ในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 

(๒) การก าหนดยกเว้นดังกล่าวใน (๑) จะขัดกับประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 
๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งก าหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจนายหน้า
หรือตัวแทนโดยเดด็ขาดแค่ไหนเพียงไร หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔)  ได้

พิ จ ารณ าเร่ืองนี้ โดยได้ ฟั งค าชี้ แจงเพิ่ ม เติ มจากผู้ แทนกระทรวงพ าณิ ช ย์และผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทยแล้วเหน็ว่า 

(๑) การท างานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักรไทยในปัจจุบันนี้ อยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์และขอบเขตของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 



 ๒ 

๒๕๑๕ กล่าวคือคนต่างด้าวจะท างานในประเทศไทยได้จะต้องเป็นไปตามข้อ ๖๑ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนั้น ส่วนงานในอาชีพและวิชาชีพใดที่ ต้องการจะสงวนไว้ให้ส าหรับคนไทย
โดยเฉพาะไม่ว่าจะเป็นการห้ามในท้องที่ใด เมื่อใด และจะห้ามโดยเด็ดขาด หรือโดยมีเง่ือนไข
อย่างใด เพียงใด ย่อมต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕ (๒) 
แห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่าว ดังเช่น พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาที่
ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งห้ามคนต่างด้าวท างานในอาชีพและวิชาชีพที่ก าหนดในบัญชี
ท้ายพระราชกฤษฎีกาโดยเดด็ขาด หรือพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคน
ต่างด้าวท า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นการห้ามโดยมีเง่ือนไข
ผ่อนผันให้คนต่างด้าวท างานกรรมกรในท้องที่จังหวัดระนองได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพระราช
กฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ นั้น อาจ
ผ่อนผันหรือก าหนดเง่ือนไขให้คนต่างด้าวสามารถท างานในอาชีพและวิชาชีพที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. ๒๕๑๖ ห้ามไว้โดยเดด็ขาดได้   
ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมความจ าเป็นและสภาวการณ์ในขณะนั้นๆ ฉะนั้น จึงเห็นว่า การห้ามคน
ต่างด้าวท างานในอาชีพและวิชาชีพ นั้น จะห้ามโดยเดด็ขาดหรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่างใดเพียงใด
กไ็ด้ การจะตราพระราชกฤษฎีกาตามที่หารือ ซึ่งมีข้อความส าคัญว่า จะต้องเป็นงานนายหน้าหรือ
งานตัวแทนที่เกี่ยวข้องกบัการติดต่อกบัต่างประเทศ คนต่างด้าวจึงจะท าได้ นั้น เป็นที่เห็นได้ในตัว
แล้วว่าเป็นการห้ามโดยมีเง่ือนไขต้องตามบทบัญญัติในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๒๒ เมื่อเป็นเช่นนี้กย่็อมไม่ขัดกบัความในข้อ ๕ ดังกล่าวนั้น 

(๒) ในประเดน็ที่ว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่
ห้ามคนต่างด้าวท า ฉบับที่ ๔) ที่จะตราขึ้ นโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะ
ปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๒๒ แล้ว พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะขัดกบัประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ 
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งก าหนดไว้ใน หมวด ๓๓ ของบัญชี ก. ท้ายประกาศของ
คณะปฏวิัติที่ห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกจินายหน้าหรือตัวแทน หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ เป็นกฎหมายคนละฉบับที่มี
วัตถุประสงค์ ขอบเขตและเหตุผลแตกต่างกัน กล่าวคือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ 
เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัการห้ามคนต่างด้าวเข้ามาประกอบธุรกิจบางประเภทตามบัญชีท้ายประกาศ
ของคณะปฏิวัติในประเทศไทยเพื่อรักษาดุลอ านาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ เพราะ

 
๑ ข้อ ๖ ภายใต้บังคับแห่งข้อ ๘ และข้อ ๓๔ งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออก

ตามความในข้อ ๕ คนต่างด้าวจะท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากอธบิดีหรือผู้ซึ่งอธบิดีมอบหมาย 
๒ ข้อ ๕ งานในอาชีพและวิชาชีพที่จะห้ามคนต่างด้าวท าในท้องที่ใด เม่ือใด โดยห้ามเดด็ขาด 

หรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใด เพียงใด ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
๓ หมวด ๓ การประกอบธุรกจิบริการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) นายหน้าหรือตัวแทน 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ประชาชนคนไทยมีทั้งความรู้  ความสามารถและก าลังเงินที่จะประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ ส่วน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์จะสงวนงานในอาชีพและ
วิชาชีพบางประเภทที่คนไทยสามารถท าได้ไว้ให้กับคนไทยโดยเฉพาะ และกฎหมายก็ได้วาง
มาตรการให้ผ่อนผันการห้ามคนต่างด้าวท างานในอาชีพและวิชาชีพบางประเภทได้ตามความ
เหมาะสมและภาวะตลาดแรงงาน  ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกาที่จะตราขึ้ นดังกล่าว จึงไม่ขัดกับ
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 
(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
รักษาราชการแทน รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๒๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๒๑

บันทึก
เรื่อง  การตีความการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ
ที่ห้ามคนต่างด้าวทำ (ฉบับที่ ๔) (การยกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทน
ที่เกี่ยวกับการติดต่อกับต่างประเทศเป็นงานที่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำได้)
		

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๑๒๐๕/๑๗๙๙ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ชี้แจงว่า ขณะนี้มีคำร้องเรียนว่า บริษัทต่างประเทศในประเทศไทยซึ่งได้จัดตั้งเป็นบริษัทไทยเพื่อปร
             ะกอบธุรกิจบริการนายหน้าหรือตัวแทนโดยไม่ขัดกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และมีผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าว แต่งานนายหน้าหรืองานตัวแทนเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนั้นคนต่างด้าวจึงไม่อาจทำงานดังกล่าวได้เพื่อแก้ไขปัญหานี้ กระทรวงมหาดไทยจึงจะดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ (ฉบับที่ ๔) ยกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนที่เกี่ยวข้องกับการติดต่
             อกับต่างประเทศเป็นงานที่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำได้
แต่ก่อนที่จะเสนอร่างพระราชกฤษฎีกานี้ กรมแรงงานใคร่ขอความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ
(๑) การจะตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนซึ่งได้กำหนดไว้ว่าเป็นอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยจะกำหนดให้งานดังกล่าวตาม (๖) แห่งบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นงานที่คนต่างด้าวสามารถทำได้หากเกี่ยวข้องกับการติดต่อกับต่างประเทศนั้น จะขัดกับความในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิ
             วัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่
(๒) การกำหนดยกเว้นดังกล่าวใน (๑) จะขัดกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกำหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจนายหน้าหรือตัวแทนโดยเด็ดขาดแค่ไหนเพียงไร หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์และผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้วเห็นว่า
(๑) การทำงานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักรไทยในปัจจุบันนี้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และขอบเขตของประกาศขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กล่าวคือคนต่างด้าวจะทำงานในประเทศไทยได้จะต้องเป็นไปตามข้อ ๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้น ส่วนงานในอาชีพและวิชาชีพใดที่ต้องการจะสงวนไว้ให้สำหรับคนไทยโดยเฉพาะไม่ว่าจะเป็นการห้ามในท้องที่ใด เมื่อใด และจะห้ามโดยเด็ดขาด หรือโดยมีเงื่อนไขอย่างใด เพียงใด ย่อมต้องเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ดังเช่น พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งห้ามคนต่างด้าวทำงาน
             ในอาชีพและวิชาชีพที่กำหนดในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาโดยเด็ดขาด หรือพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นการห้ามโดยมีเงื่อนไขผ่อนผันให้คนต่างด้าวทำงานกรรมกรในท้องที่จังหวัดระนองได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ นั้น อาจผ่อนผันหรือกำหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวสามารถทำงานในอาชีพและวิชาชีพที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. ๒๕๑๖ 
             ห้ามไว้โดยเด็ดขาดได้   ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมความจำเป็นและสภาวการณ์ในขณะนั้นๆ ฉะนั้น จึงเห็นว่า การห้ามคนต่างด้าวทำงานในอาชีพและวิชาชีพ นั้น จะห้ามโดยเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใดเพียงใดก็ได้ การจะตราพระราชกฤษฎีกาตามที่หารือ ซึ่งมีข้อความสำคัญว่า จะต้องเป็นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับต่างประเทศ คนต่างด้าวจึงจะทำได้ นั้น เป็นที่เห็นได้ในตัวแล้วว่าเป็นการห้ามโดยมีเงื่อนไขต้องตามบทบัญญัติในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ เมื่อเป็นเช่นนี้ก็ย่อมไม่ขัดกับความในข้
             อ ๕ ดังกล่าวนั้น
(๒) ในประเด็นที่ว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ ฉบับที่ ๔) ที่จะตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ แล้ว พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะขัดกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกำหนดไว้ใน หมวด ๓  ของบัญชี ก. ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติที่ห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจนายหน้าหรือตัวแทน หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ เป็นกฎหมายคนละฉบับที่
             มีวัตถุประสงค์ ขอบเขตและเหตุผลแตกต่างกัน กล่าวคือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามคนต่างด้าวเข้ามาประกอบธุรกิจบางประเภทตามบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิวัติในประเทศไทยเพื่อรักษาดุลอำนาจทางการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ เพราะประชาชนคนไทยมีทั้งความรู้ ความสามารถและกำลังเงินที่จะประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ ส่วนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์จะสงวนงานในอาชีพและวิชาชีพบางประเภทที่คนไทยสามารถทำได้ไว้ให้กับคนไทยโดยเฉพาะ และกฎหมายก็ได้วางมาตรการให้ผ่อนผันการห้ามคน
             ต่างด้าวทำงานในอาชีพและวิชาชีพบางประเภทได้ตามความเหมาะสมและภาวะตลาดแรงงาน  ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกาที่จะตราขึ้นดังกล่าว จึงไม่ขัดกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
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