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บนัทึก 

เร่ือง  ความผูกพนัของคุรุสภาในสญัญาที่รกัษาการผูอ้ านวยการองคก์ารคา้ของคุรุสภา 

(นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ไดท้ าไวก้บับริษทัแกรมมี ่เอ็ดดูเคชัน่ จ ากดั  
โดยไม่ไดผ้่านการพิจารณาอนุมติัจากคณะกรรมการองคก์ารคา้ของคุรุสภา 

และคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๐๑)/๐๗๒ ลงวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คุรุสภา เป็นสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลบริหารงานโดยคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา โดย
คณะกรรมการดังกล่าวบริหารงานและปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

นอกจากการปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่ในมาตรา ๖ แล้ว คุรุสภาได้จัดตั้ ง
องค์การค้าของคุรุสภาขึ้ นเมื่อวันที่  ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๓ โดยอาศัยมาตรา ๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้ให้แก่คุรุสภา ส่งเสริม
อ านวยความสะดวกแก่ระบบการศึกษาของชาติ โดยด าเนินการผลิต จัดหา พัฒนา และจ าหน่าย
หนังสือ ต ารา สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์การศึกษาทุกประเภท รวมทั้งรักษาระดับราคา
ของเคร่ืองเรียนอุปกรณ์การศึกษา ให้เป็นธรรมกบันักเรียนและผู้ปกครอง 

ในการบริหารงานองค์การค้าของคุรุสภานั้น คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้
แต่งตั้งคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาจ านวนย่ีสิบคน มาท าหน้าที่ในการบริหารงานให้
เป็นไปตามนโยบาย ระเบียบ และวัตถุประสงค์อื่นที่คุรุสภาได้ก าหนดไว้ และให้ผู้อ านวยการ
องค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้ด าเนินงานตามมติของกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา และมติของ
กรรมการอ านวยการคุรุสภา 

การด าเนินการวางระเบียบในการปฏิบัติ งานในองค์การค้าของคุรุสภา 
คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา จะต้องน าเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการนวยการคุรุสภา 
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

การด าเนินงานในแต่ละปี ตามปกติองค์การค้าของคุรุสภาโดยผู้ อ านวยการ
องค์การค้าของคุรุสภา จะจัดท างบประมาณรายได้และรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงมีแผนงานงานโครงการ 
เสนอขออนุมัติต่อคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา  การ
ด าเนินการตามงบประมาณในแต่ละปี ผู้ อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภาจะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบ ค าสั่ง และมติของคณะกรรมการด้วย การด าเนินกิจการของคุรุสภา (องค์การค้าคุรุสภา) 
ที่ ผ่านมาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กิจการมีความเจริญก้าวหน้า สามารถด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ด้วยดี 

ต่อมา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๗ ปรากฏว่า คุรุสภามีความประสงค์จะขยายกิจการโดย



 ๒ 

เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายเพื่อรองรับกับความต้องการของครูและนักเรียนจึงได้มีแนวความคิดที่จะ
ด าเนินการหลายประการ เช่น ส่งเสริมให้สมาชิกคุรุสภาเปิดสหกรณ์ร้านค้าขึ้นทั่วประเทศ หรือ
ร่วมกับเอกชนเปิดร้านศึกษาภัณฑ์มินิมาร์ท แต่ยังหาข้อสรุปไม่ได้ ยังอยู่ในขั้นตอนศึกษาความ
เป็นไปได้ของคณะท างานซึ่งคุรุสภาแต่งตั้งขึ้นเพราะเกรงว่าอาจมีปัญหาต่างๆ ตามมา ในแง่ของ
ความพร้อมของคุรุสภา ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัทรัพย์สนิทางปัญญา ผลประโยชน์ของคุรุสภาและ
อื่นๆ 

ในระหว่างที่คณะท างานศึกษาความเป็นไปได้ท าการศึกษายังไม่เสรจ็และยังไม่มี
ข้อสรุปนั้น ปรากฏว่า รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา(นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ท า
สญัญากบับริษัทแกรมม่ี เอด็ดูเคชั่น จ ากดั แทนคุรุสภาเพื่อด าเนินการเปิดร้านศึกษาภัณฑพ์าณิชย์
มินิมาร์ท โดยไม่ผ่านการอนุมัติของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาและคณะกรรมการองค์การ
ค้าของคุรุสภาแต่อย่างใด 

จากการที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) 
ไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาและคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา 
ท าให้เกดิปัญหาที่จ าเป็นจะต้องหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. การที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) 
ได้ลงนามท าสัญญาแทนคุรุสภากับบริษัทแกรมมี่ ฯ โดยไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติจาก
คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและคณะกรรมการอ านวยการคุรุ สภาซึ่งคณะกรรมการ
องค์การค้าของคุรุสภาได้ทกัท้วงให้น าเร่ืองดังกล่าวเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณาไว้แล้ว แต่รักษาการ
ผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา ยังคงด าเนินการท าสญัญาโดยพลการและฝ่าฝืนมติที่ประชุม
คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ลักษณะเช่นนี้ จะถือว่าสัญญาดังกล่าวผูกพันคุรุสภา 
(องค์การค้าของคุรุสภา) หรือไม่ และคุรุสภาจะต้องรับผิดชอบแค่ไหน เพียงใด 

๒. กรณีที่คุรุสภาท าสัญญากับบริษัทแกรมมี่ฯ ฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๘ 
นั้น ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคุรุสภาและองค์การค้าของคุรุสภาหรือไม่ 

๓. หนังสือมอบอ านาจซึ่งเป็นหนังสือมอบอ านาจทั่วไป ซ่ึงได้จัดท าขึ้นโดยอาศัย
มติคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ และได้มีการท าหนังสือมอบอ านาจทั่วไป
โดยใช้ข้อความเดิมมาตลอดทุกๆ สมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมา
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งในทางปฏิบัติที่ ผ่านมาได้ท าไว้เพื่อความสะดวกในการซื้ อสินค้ามาขาย ซื้ อ
วัตถุดิบมาแปรสภาพเพื่อขาย การจ้างแรงงานซึ่งเป็นปกติธุระในทางการค้าของคุรุสภา (องค์การ
ค้าของคุรุสภา) ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ให้ไปท านิติกรรมอย่างอื่นนอกจากการค้าปกติ  ฉะนั้น การที่
รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าฯ (นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ท าสัญญากับบริษัทแกรมมี่ เอด็
ดูเคชั่น จ ากัดโดยในสัญญาระบุให้บริษัทแกรมมี่ฯ ได้รับสิทธิต่างๆ จากคุรุสภา (องค์การค้าของ
คุรุสภา) มากมาย โดยไม่ได้ขออนุมัติจากคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาและคณะกรรมการ
องค์การค้าของคุรุสภา จะถือว่าเป็นการท าเกนิขอบเขตของหนังสอืมอบอ านาจทั่วไปหรือไม่ 

๔. สัญญาที่คุรุสภาท ากับบริษัทแกรมมี่ฯ ถึงแม้ว่าในสัญญาจะพยายามเขียนให้
เหมือนกับสัญญาว่าจ้าง โดยคุรุสภาเป็นผู้ ว่าจ้างและบริษัทแกรมมี่ฯ เป็นผู้ รับจ้างกต็าม แต่เมื่อ



 ๓ 

พิจารณาสาระส าคัญของสัญญาแล้ว เป็นเร่ืองที่คุรุสภาได้ยกทรัพย์สิน สิทธิต่างๆ รวมทั้งชื่อเสียง
ความนิยมทางการค้า (Good will) ของคุรุสภา (องค์การค้าของคุรุสภา) ให้บริษัทแกรมมี่ฯ ไป
ด าเนินการจัดหาผลประโยชน์และบริษัทแกรมมี่ฯลงทุนร่วม โดยเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการ
ออกแบบและตกแต่งทั้งหมด รวมทั้งการด าเนินงานไม่มีการระบุค่าจ้าง ระยะเวลาว่าจ้าง หรือ
ผลส าเรจ็ของงานไว้แต่ประการใด  ดังนั้น สญัญานี้ จึงมีลักษณะเป็นการร่วมทุนระหว่างคุรุสภากับ
บริษัทแกรมมี่ฯ โดยที่คุรุสภาเป็นหน่วยงานของทางราชการหรือของรัฐ จึงมีปัญหาการเข้าร่วมทุน
ระหว่างคุรุสภากับบริษัทแกรมมี่ฯว่า จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของคุรุสภา (องค์การค้าของ
คุรุสภา) หรือไม่ ถ้าไม่ขัดจะต้องปฏบิัติตามกฎหมายร่วมทุนหรือไม่ 

๕. นายธรรมนูญ ฤทธิมณี ต าแหน่งอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
กรรมการอ านวยการคุรุสภา มีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ และมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
พ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๓๘ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี และต้องพ้นจาก
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่องค์การค้าของคุรุสภา เมื่ออายุครบ ๖๐ปีบริบูรณ์ ตามระเบียบของคุรุสภา  
ดังนั้น การที่นายธรรมนูญฯ ได้ลงนามในสัญญาแทนคุรุสภาที่ท ากับบริษัทแกรมมี่ฯ เมื่อวันที่ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๓๘ จึงต้องถือว่าพ้นจากหน้าที่ไปแล้ว จะกระท าได้หรือไม่ เพราะตามหนังสือมอบ
อ านาจที่นายธรรมนูญฯ ใช้อ้างเพื่อลงนามในสัญญา โดยอาศัยหนังสอืมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการ
องค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้มีอ านาจลงนาม 

๖. โดยที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ที่แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่ นร ๐๒๐๕/ว.๑๓๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๓๘ ก าหนดว่า สัญญาที่หน่วยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกจิท ากับเอกชน จะต้องผ่านการตรวจสอบพิจารณาของส านักงานอัยการสูงสดุก่อนลงนาม  
กรณีนี้ คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐ และไม่ได้ส่งสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบก่อน 
จึงถือว่าเป็นการขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  ดังนั้น สัญญานี้ จะมีผลบังคับหรือไม่ และมีผล
ผูกพันคุรุสภาหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาและองค์การค้าของคุรุ
สภา) ประกอบกับรายงานการประชุมคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาที่ เกี่ยวข้องกับเร่ืองนี้
แล้ว เห็นว่า กรณีตามปัญหาข้อหารือทั้ง ๖ ประการดังกล่าวนั้นมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาใน
เบื้องต้นว่า  สญัญาฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๘ ที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา 
(นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ลงนามท าสัญญาแทนคุรุสภาไว้กับบริษัทแกรมมี่ เอด็ดูเคชั่น จ ากัด 
นั้น มีผลผูกพันคุรุสภาหรือไม่ เพียงใด ซ่ึงในประเดน็ปัญหาดังกล่าวเห็นว่า  โดยที่คุรุสภามีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการต่างๆ ภายในขอบเขตและวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายซึ่งได้แก่ มาตรา ๖๒ 

 
๑ มาตรา ๔  ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธกิาร เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้ เป็นนิติบุคคล 
๒ มาตรา ๖  คุรุสภามีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ทั้งนี้  โดยมีคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาเป็นผู้ ใช้อ านาจและ
ปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภา และจะแต่งตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายให้กรรมการอ านวยการคน
หนึ่ งคนใดไปท าการใดๆ แทนก็ได้ ตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันส าหรับ
ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ปรากฏว่า  การที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญ
ฯ) ได้ท าสัญญาฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๘ โดยการลงนามแทนคุรุสภาไว้กับบริษัทแกรมมี่ฯ 
นั้น เป็นการด าเนินการแทนคุรุสภาโดยอาศัยหนังสือมอบอ านาจทั่วไปลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๓๘ ที่คุรุสภามอบอ านาจทั่วไปให้ผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้มีอ านาจลงนามใน
นิติกรรมสัญญาผูกพันคุรุสภาในกิจการอันเป็นปกติธุระในทางการค้าขององค์การค้าของคุรุสภา
แทน ซ่ึงหมายถึงการลงนามในนิติกรรมสัญญาในกจิการที่องค์การค้าของคุรุสภาจ าเป็นต้องจัดท า
อยู่เป็นประจ า อาทิเช่น สัญญาซื้ อสินค้าหรือสิ่งของต่างๆ มาใช้หรือจ าหน่าย สัญญาขายสินค้า
ต่างๆ ขององค์การค้าของคุรุสภา สัญญาจ้างพิมพ์หนังสือ หรือสัญญาจ้างแรงงาน ฯลฯ ตลอดจน
สญัญาอื่นๆ ที่องค์การค้าของคุรุสภามีความจ าเป็นต้องกระท าเป็นประจ าในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ซึ่งด าเนินการค้าเพื่อหาก าไร  และเนื่องจากได้มีการอ้างถึงหนังสือมอบอ านาจทั่วไปฉบับนี้ ไว้ใน
สัญญาด้วย จึงเป็นที่ชัดแจ้งว่าบริษัทแกรมมี่  เอ็ดดูเคชั่น จ ากัด  ได้ทราบข้อความที่ระบุไว้ใน
หนังสือมอบอ านาจดังกล่าวแล้ว แต่โดยที่สัญญาที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา 
(นายธรรมนูญฯ) ได้ลงนามท าสัญญากับบริษัทแกมมี่ฯ ได้ก าหนดไว้ในข้อ ๒ และข้อ ๕.๑ ว่า คุรุ
สภาตกลงแต่งตั้งบริษัทแกรมมี่ฯคู่สัญญาให้เป็นผู้มีสิทธิแต่เพียงผู้ เดียวที่จะบริหารและจัดการ
ร้านค้าคุรุสภา รวมทั้งร้านค้าแฟรนไชส ์ ทั้งปรากฏตามสัญญาข้ออื่นๆ ด้วยว่า บริษัทคู่สัญญายังมี
อ านาจและหน้าที่อื่นๆ อีกหลายประการ ตลอดจนมีสิทธิในการใช้ชื่อ เคร่ืองหมาย ตราหรือ
เคร่ืองหมายการค้าของคุรุสภา โดยข้อ ๓ ของสัญญาดังกล่าวก าหนดระยะเวลาด าเนินการตาม
สัญญาไว้ถึง ๒๕ ปีนับตั้งแต่วันลงนามในสัญญานี้  อันเป็นสัญญาที่มีลักษณะพิเศษซึ่งคุรุสภาและ
องค์การค้าของคุรุสภามิได้เคยจัดท ามาก่อนเลย เพิ่งจะมาริเร่ิมด าเนินการเป็นคร้ังแรกโดยสัญญา
นี้  

นอกจากนี้  ข้อเทจ็จริงปรากฏด้วยว่า๔ การที่คุรุสภาจะท าสัญญากับบริษัทเอกชน

 
(๑) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร 

แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึกอบรม การวัดผล และประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกบัการจัดการศึกษา 

(๒) ควบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด 
และพิจารณาค าร้องทุกข์ของครู 

(๓) พิทกัษ์สทิธขิองครูภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

(๔) ส่งเสริมให้ครูได้รับสวัสดิการต่างๆ ตามสมควร 

(๕) พัฒนาความรู้  ความสามารถ คุณภาพและประสทิธภิาพของครู 
๓ มาตรา ๑๐  ให้คณะกรรมการอ านวยการเป็นผู้ใช้อ านาจ และปฏบัิติหน้าที่ของคุรุสภาตาม

มาตรา ๖ และจะแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการอ านวยการคนหนึ่งคนใดไปท าการใดๆ แทนก็
ได้ 

๔ รายงานการประชุมคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ครั้งที่ ๕/๒๕๓๘-๓๙ เม่ือวันที่ 



 ๕ 

เพื่อด าเนินการตามโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย (ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิ
มาร์ท) นั้น คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาได้เคยมีมติไว้แล้วว่า จะต้องด าเนินการตาม
ขั้นตอนโดยต้องเสนอคณะท างานโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย (ศึกษา
ภัณฑ์พาณิชย์มินิมาร์ท)๕ เพื่อพิจารณาคัดเลือกบริษัทเอกชนที่จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าวก่อน 
แล้วน าเสนอคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา ตามล าดับ 
เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาอนุมัติต่อไป แต่ปรากฏว่า การที่รักษาการผู้อ านวยการ
องค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ) ได้ลงนามในสัญญาดังกล่าวโดยมิได้ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะท างานโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย (ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิ
มาร์ท) คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา หรือคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาแต่ประการใด
เลย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า กิจการตามที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ) 
ได้ตกลงท าสัญญากับบริษัทแกรมม่ี เอด็ดูเคชั่น จ ากดั นี้  มิใช่กิจการอันเป็นปกติธุระในทางการค้า
ขององค์การค้าของคุรุสภาที่จะอยู่ภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทนที่ได้รับมอบอ านาจมาจากคุรุ
สภาตามที่ระบุไว้ชัดแจ้งในหนังสือมอบอ านาจทั่วไป ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๘  ดังนั้น สญัญา
ฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๘ ที่รักษาการผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ)
ได้ลงนามท าสัญญาแทนคุรุสภาไว้กับบริษัทแกรมมี่ฯ จึงไม่มีผลผูกพันคุรุสภา ตามนัยบทบัญญัติ
มาตรา ๘๒๐๖ และมาตรา ๘๒๓๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

อนึ่ง แม้ข้อเทจ็จริงจะปรากฏต่อมาว่า  คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาได้มี
มติในการประชุมคร้ังพิเศษ ที่ ๑/๒๕๓๘-๓๙ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ มอบหมายให้
คณะท างานโครงการเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย (ศึกษาภัณฑพ์าณิชย์มินิมาร์ท) ไปเจรจาต่อรองกับ
บริษัทแกรมมี่ฯ เพื่อปรับปรุงแก้ไขร่างสัญญาฯ ดังกล่าวกต็าม กรณีกไ็ม่มีผลท าให้คุรุสภาต้อง
ผูกพันในสัญญาดังกล่าว เนื่ องจากการด าเนินการของคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา
ดังกล่าวไม่ได้กระท าการในฐานะผู้แทนหรือตัวแทนรับมอบอ านาจของคุรุสภาแต่อย่างใด 

 
๑๒ กันยายน ๒๕๓๘, หน้า ๖ และรายงานการประชุมคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ครั้งที่ ๖/๒๕๓๘-
๓๙ เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๘, หน้า ๑๘-๒๐ 

๕ คณะท างานโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย(ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิ
มาร์ท) แต่งตั้งโดยคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ตามค าสั่งองค์การค้าของคุรุสภา ที่ ๑๖๕/๒๕๓๗-๓๘ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานโครงการกระจายสนิค้าและเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย (ศึกษาภัณฑพ์าณิชย์มินิมาร์ท) ลง
วันที่ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๗ 

๖ มาตรา ๘๒๐  ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทน
หรือตัวแทนช่วงได้ท าไปภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน 

๗ มาตรา ๘๒๓  ถ้าตัวแทนกระท าการอันใดอนัหนึ่งโดยปราศจากอ านาจกด็ี หรือท านอกท า
เหนือขอบอ านาจกด็ี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สตัยาบันแก่การนั้น 

ถ้าตัวการไม่ให้สตัยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกโดยล าพังตนเอง 
เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่าบุคคลภายนอกนั้นได้รู้อยู่ว่าตนท าการโดยปราศจากอ านาจหรือท านอกเหนือขอบอ านาจ. 



 ๖ 

เมื่ อได้วินิจฉัยแล้วว่าสัญญาฉบับลงวันที่  ๕ ตุลาคม ๒๕๓๘ ที่ รักษาการ
ผู้อ านวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ) ได้ลงนามท าสญัญาแทนคุรุสภาไว้กบับริษัท
แกรมม่ีฯ ไม่มีผลผูกพันคุรุสภา แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) 
จึงเหน็ว่า  กรณีไม่จ าต้องวินิจฉัยในประเดน็ตามปัญหาข้ออื่นๆ อกีต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๙ 

 

 

 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695543375
             เรื่องเสร็จที่_๑๔๖-๒๕๓๙
             2023-09-24T08:16:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง ความผูกพันของคุรุสภาในสัญญาที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา
(นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ทําไว้กับบริษัทแกรมมี่ เจ็ดดูเคชั้น จํากัด
โดยไม่ได้ผ่านการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การค้าของคุรูสภา

และคณะกรรมการอํานวยการคุรูสภา

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๐๑)/๐๑๒ ลงวันที่
๒๒ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คุรุสภาเป็นสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลบริหารงานโดยคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา โดย
คณะกรร
             มการดังกล่าวบริหารงานและปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕

นอกจากการปฏิบัติตามอํานาจและหน้าที่ในมาตรา ๒ แล้ว คุรุสภาได้จัดตั้ง
องค์การค้าของคุรุสภาขึ้นเมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๓ โดยอาศัยมาตรา ๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้ให้แก่คุรุสภา ส่งเสริม
อํานวยความสะดวกแก่ระบบการศึกษาของชาติ โดยดําเนินการผลิต จัดหา พัฒนา และจําหน่าย
หนังสือ ตํารา สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์การศึกษา ทุกประเภท รวมทั้งรักษาระ
             ดับราคา
ของเครื่องเรียนอุปกรณ์การศึกษา ให้เป็นธรรมกับนักเรียนและผู้ปกครอง

ในการบริหารงานองค์การค้าของคุรุสภานั้น คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาได้
แต่งตั้งคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาจํานวนยี่สิบคน มาทําหน้าที่ในการ บริหารงานให้
เป็นไปตามนโยบาย ระเบียบ และวัตถุประสงค์อื่นที่คุรุสภาได้กําหนดไว้ และให้ผู้อํานวยการ
องค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้ดําเนินงานตามมติของกรรมการองค์การค้าของครุสภา และมติของ
กรรมการอํานวยการคุรุสภา

การดําเนินการวางระเบียบในการปฏิบัติงานในองค์การค้าของคุรุสภา
คณะกรรมการองค์การค
             ้าของคุรุสภา จะต้องนําเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการนวยการคุรุสภา
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕

การดําเนินงานในแต่ละปี ตามปกติองค์การค้าของคุรุสภาโดยผู้อํานวยการ
องค์การค้าของคุรุสภา จะจัดทํางบประมาณรายได้และรายจ่ายประจําปี ซึ่งมีแผนงานงานโครงการ
เสนอขออมนุมัติต่อคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา การ
ดําเนินการตามงบประมาณในแต่ละปี ผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภาจะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบ คําสั่ง และมติของคณะกรรมการด้วย การดําเนินกิจการของคุรุสภา (องค์การค
             ้าคุรุสภา)

ที่ผ่านมาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กิจการมีความเจริญก้าวหน้า สามารถดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ด้วยดี
ต่อมา Wall พ.ศ.๒๕๓๓ ปรากฏว่า คุรุสภามีความประสงค์จะขยายกิจการโดย
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             ๒

เพิ่มช่องทางการจําหน่ายเพื่อรองรับกับความต้องการของครูและนักเรียนจึงได้มีแนวความคิดที่จะ
ดําเนินการหลายประการ เช่น ส่งเสริมให้สมาชิกคุรุสภาเปิดสหกรณ์ร้านค้าขึ้นทั่วประเทศ หรือ
ร่วมกับเอกชนเปิดร้านศึกษาภัณฑ์มินิมาร์ท แต่ยังหาข้อสรุปไม่ได้ ยังอยู่ในขั้นตอนศึกษาความ
เป็นไปได้ของคณะทํางานซึ่งคุรุสภาแต่งตั้งขึ้นเพราะเกรงว่าอาจมีปัญหาต่าง ๆ ตามมา ในแง่ของ
ความพร้อมของคุรุสภา ปัญหากฎหมาย เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ผลประโยชน์ของคุรุสภาและ
อื่นๆ

ในระหว่างที่คณะทํางานศึกษาความเป็นไปได้ทําการศึกษายังไม
             ่เสร็จและยังไม่มี

ข้อสรุปนั้น ปรากฏว่า รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา(นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ทํา

สัญญากับบริษัทแกรมมี่ เอ็ดดูเคชั่น จํากัด แทนคุรุสภาเพื่อดําเนินการเปิดร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์
มินิมาร์ท โดยไม่ผ่านการอนุมัติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาและคณะกรรมการองค์การ
ค้าของคุรูสภาแต่อย่างใด

จากการที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญ ฤทธิมณี)
ไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาและคณะกรรมการองค์การค้าของครุสภา
ทําให้เกิดปัญหาที่จําเป็นจะต้องหารือปัญหาข้อ
             กฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. การที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญ ฤทธิมณี)
ได้ลงนามทําสัญญาแทนคุรุสภากับบริษัทแกรมมี่ฯ โดยไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติจาก
คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาและคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งคณะกรรมการ
องค์การค้าของคุรุสภาได้ทักท้วงให้นําเรื่องดังกล่าวเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณาไว้แล้ว แต่รักษาการ
ผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรูสภา ยังคงดําเนินการทําสัญญาโดยพลการและฝ่าฝืนมติที่ประชุม
คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ลักษณะเช่นนี้จะถือว่าสัญญาดังกล
             ่าวผูกพันคุรุสภา
(องค์การค้าของคุรุสภา) หรือไม่ และคุรุสภาจะต้องรับผิดชอบแค่ไหน เพียงใด

๒. กรณีที่คุรุสภาทําสัญญากับบริษัทแกรมมี่ฯ ฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕
นั้น ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคุรุสภาและองค์การค้าของคุรุสภาหรือไม่

๓. หนังสือมอบอํานาจซึ่งเป็นหนังสือมอบอํานาจทั่วไป ซึ่งได้จัดทําขึ้นโดยอาศัย
มติคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ และได้มีการทําหนังสือมอบอํานาจทั่วไป
โดยใช้ข้อความเดติมมาตลอดทุกๆ สมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมา
จนถึงปัจจุบัน ซึ่
             งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาได้ทําไว้เพื่อความสะดวกในการซื้อสินค้ามาขาย ซื้อ
วัตถุดิบมาแปรสภาพเพื่อขาย การจ้างแรงงานซึ่งเป็นปกติธุระในทางการค้าของคุรุสภา (องค์การ
ค้าของคุรุสภา) ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ให้ไปทํานิติกรรมอย่างอื่นนอกจากการค้าปกติ  ฉะนั้น การที่
รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าฯ (นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ทําสัญญากับบริษัทแกรมมี่ เอ็ด
ดูเคชั่น จํากัดโดยในสัญญาระบุให้บริษัทแกรมมี่ฯ ได้รับสิทธิต่าง ๆ จากคุรุสภา (องค์การค้าของ
คุรูสภา) มากมาย โดยไม่ได้ขออนุมัติจากคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาและคณะกรรมก
             าร
องค์การค้าของคุรุสภา จะถือว่าเป็นการทําเกินขอบเขตของหนังสือมอบอํานาจทั่วไปหรือไม่

๕. สัญญาที่คุรุสภาทํากับบริษัทแกรมมี่ฯ ถึงแม้ว่าในสัญญาจะพยายามเขียนให้

เหมือนกับสัญญาว่าจ้าง โดยคุรุสภาเป็นผู้ว่าจ้างและบริษัทแกรมมีฯ เป็นผู้รับจ้างก็ตาม แต่เมือ
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             พิจารณาสาระสําคัญของสัญญาแล้ว เป็นเรื่องที่คุรุสภาได้ยกทรัพย์สิน สิทธิต่างๆ รวมทั้งชื่อเสียง
ความนิยมทางการค้า (Good will) ของคุรุสภา (องค์การค้าของคุรุสภา) ให้บริษัทแกรมมี่ฯ ไป
ดําเนินการจัดหาผลประโยชน์แล ะบริษัทแกรมมี่ฯลงทุนร่วม โดยเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการ
ออกแบบและตกแต่งทั้งหมด รวมทั้งการดําเนินงานไม่มีการระบุค่าจ้าง ระยะเวลาว่าจ้าง หรือ
ผลสําเร็จของงานไว้แต่ประการใด ดังนั้น สัญญานี้จึงมีลักษณะเป็นการร่วมทุนระหว่างคุรุสภากับ
บริษัทแกรมมี่ฯ โดยที่คุรุสภาเป็นหน่วยงานของทางราชการหรือของรัฐ จึงม
             ีปัญหาการเข้าร่วมทุน
ระหว่างคุรุสภากับบริษัทแกรมมี่ฯว่า จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของคุรุสภา (องค์การค้าของ
คุรุสภา) หรือไม่ ถ้าไม่ขัดจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายร่วมทุนหรือไม่

๕. นายธรรมนูญ ฤทธิมณี ตําแหน่งอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
กรรมการอํานวยการครุสภา มีอายุครบ vo ปีบริบูรณ์ และมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
พันจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๓๕ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี และต้องพ้นจาก
ตําแหน่งเจ้าหน้าที่องค์การค้าของคุรุสภา เมื่ออายุครบ ๒๐ปีบริบูรณ์ ตามระเบียบของคุรุสภา
ดังนั้น การที่นาย
             ธรรมนูญฯ ได้ลงนามในสัญญาแทนคุรุสภาที่ทํากับบริษัทแกรมมี่ฯ เมื่อวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๓๕ จึงต้องถือว่าพันจากหน้าที่ไปแล้ว จะกระทําได้หรือไม่ เพราะตามหนังสือมอบ
อํานาจที่นายธรรมนูญฯ ใช้อ้างเพื่อลงนามในสัญญา โดยอาศัยหนังสือมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการ
องค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้มีอํานาจลงนาม

๒. โดยที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ที่แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๒๐๕/ว.๑๓๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ กําหนดว่า สัญญาที่หน่วยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจทํากับเอกชน จะต้องผ่านการตรวจสอบพิจารณาของสํานักงานอัย
             การสูงสุดก่อนลงนาม
กรณีนี้คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐ และไม่ได้ส่งสัญญาให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบก่อน
จึงถือว่าเป็นการขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  ดังนั้น สัญญานี้จะมีผลบังคับหรือไม่ และมีผล

ผูกพันคุรุสภาหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและองค์การค้าของคุรุ
am) ประกอบกับรายงานการประชุมคณะกรรมการองค์การค้าของค
             ุรุสภาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้
แล้ว เห็นว่า กรณีตามปัญหาข้อหารือทั้ง อ ประการดังกล่าวนั้นมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาใน
เบื้องต้นว่า สัญญาฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา
(นายธรรมนูญ ฤทธิมณี) ได้ลงนามทําสัญญาแทนคุรุสภาไว้กับบริษัทแกรมมี่ เอ็ดดูเคชั่น จํากัด
นั้น มีผลผูกพันคุรุสภาหรือไม่ เพียงใด ซึ่งในประเด็นปัญหาดังกล่าวเห็นว่า โดยที่คุรุสภามีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินการต่างๆ ภายในขอบเขตและวัต
             ถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายซึ่งได้แก่ มาตรา ๒"

๑ มาตรา ๕ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า “ดุรุสภา” และให้สภานีเป็นนิติบุคคล
๒ มาตรา ๒ ดุรุสภามีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 3]
             ๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเป็นผู้ใช้อํานาจและ
ปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภา และจะแต่งตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายให้กรรมการอํานวยการคน
หนึ่งคนใดไปทําการใด ๆ แทนก็ได้ ตามมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันสําหรับ
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญ
ๆ) ได้ทําสัญญาฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ โดยการลงนามแทนคุรุสภาไว้กับบริษัทแกรมมี่ฯ
นั้น เป็นการดําเนินการแทนคุรุสภาโดยอาศัยหนังสือมอบอํานาจทั่วไปลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม
             
๒๕๓๕ ที่คุรุสภามอบอํานาจทั่วไปให้ผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา เป็นผู้มีอํานาจลงนามใน
นิติกรรมสัญญาผูกพันคุรุสภาในกิจการอันเป็นปกติธุระในทางการค้าขององค์การค้าของคุรุสภา
แทน ซึ่งหมายถึงการลงนามในนิติกรรมสัญญาในกิจการที่องค์การค้าของคุรุสภาจําเป็นต้องจัดทํา
อยู่เป็นประจํา อาทิเช่น สัญญาซื้อสินค้าหรือสิ่งของต่างๆ มาใช้หรือจําหน่าย สัญญาขายสินค้า
ต่างๆ ขององค์การค้าของคุรุสภา สัญญาจ้างพิมพ์หนังสือ หรือสัญญาจ้างแรงงาน ฯลฯ ตลอดจน
สัญญาอื่นๆ ที่องค์การค้าของคุรุสภามีความจําเป็นต้องกระทําเป็นประจํา
             ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ซึ่งดําเนินการค้าเพื่อหากําไร และเนื่องจากได้มีการอ้างถึงหนังสือมอบอํานาจทั่วไปฉบับนี้ไว้ใน
สัญญาด้วย จึงเป็นที่ชัดแจ้งว่าบริษัทแกรมมี่ เอ็ดดูเคชั่น จํากัด ได้ทราบข้อความที่ระบุไว้ใน

หนังสือมอบอํานาจดังกล่าวแล้ว แต่โดยที่สัญญาที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา

(นายธรรมนูญฯ) ได้ลงนามทําสัญญากับบริษัทแกมมี่ฯ ได้กําหนดไว้ในข้อ ๒ และข้อ ๕.๑ ว่า ay
สภาตกลงแต่งตั้งบริษัทแกรมมี่ฯคู่สัญญาให้เป็นผู้มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวที่จะบริหารและจัดการ
ร้านค้าคุรุสภา รวมทั้งร้านค้าแ
             ฟรนไซส์ ทั้งปรากฏตามสัญญาข้ออื่น ๆ ด้วยว่า บริษัทคู่สัญญายังมี
อํานาจและหน้าที่อื่นๆ อีกหลายประการ ตลอดจนมีสิทธิในการใช้ชื่อ เครื่องหมาย ตราหรือ
เครื่องหมายการค้าของคุรุสภา โดยข้อ ๓ ของสัญญาดังกล่าวกําหนดระยะเวลาดําเนินการตาม

สัญญาไว้ถึง we ปีนับตั้งแต่วันลงนามในสัญญานี่ อันเป็นสัญญาที่มีลักษณะพิเศษซึ่งคุรูสภาและ
องค์การค้าของคุรุสภามิได้เคยจัดทํามาก่อนเลย เพิ่งจะมาริเงิมดําเนินการเป็นครั้งแรกโดยสัญญา

น

นอกจากนี่ ข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่า“ การที่คุรุสภาจะทําสัญญากับบริษัทเอกชน

(๑) ให้ความเห็นแ
             ก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร
แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึกอบรม การวัดผล และประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(๒) ดวบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด
และพิจารณาคําร้องทุกข์ของครู

(๓) พิทักษ์สิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

(a) ส่งเสริมให้ครูได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร

(๕) พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู

๓ มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการอํานวย
             การเป็นผู้ใช้อํานาจ และปฏิบัติหน้าที่ของคุรุสภาตาม

มาตรา ๒ และจะแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการอํานวยการคนหนึ่งคนใดไปทําการใด ๆ แทนก็
ได้

y.            Bad               dow |
๕ รายงานการประชุมคณะกรรมการองค์การค้าของดุรุสภา ครงท ๕/๒๕๓๕-๓๕ เมอวนท
             [END PAGE 4]
             เพื่อดําเนินการตามโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจําหน่าย (ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิ
มาร์ท) นั้น คณะกรรมการองค์การค้าของคุรูสภาได้เคยมีมติไว้แล้วว่า จะต้องดําเนินการตาม
ขั้นตอนโดยต้องเสนอคณะทํางานโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจําหน่าย (ศึกษา
ภัณฑ์พาณิชย์มินิมาร์ท)“ เพื่อพิจารณาคัดเลือกบริษัทเอกชนที่จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าวก่อน
แล้วนําเสนอคณะกรรมการองค์การค้าของครุสภาและคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ตามลําดับ
เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาอนุมัติต่อไป แต่ปรากฏว่า การที่รักษาการ ผู้อํานว
             ยการ
องค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ) ได้ลงนามในสัญญาดังกล่าวโดยมิได้ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะทํางานโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจําหน่าย (ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิ
มาร์ท) คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา หรือคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาแต่ประการใด
เลย

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กิจการตามที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ)
ได้ตกลงทําสัญญากับบริษัทแกรมมี่ เอ็ดดูเคชั่น จํากัด นี้ มิใช่กิจการอันเป็นปกติธุระในทางการค้า
ขอ
             งองค์การค้าของคุรุสภาที่จะอยู่ภายในขอบอํานาจแห่งฐานตัวแทนที่ได้รับมอบอํานาจมาจากคุรุ
สภาตามที่ระบุไว้ชัดแจ้งในหนังสือมอบอํานาจทั่วไป ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ดังนั้น สัญญา
ฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ที่รักษาการผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรุสภา (นายธรรมนูญฯ)
ได้ลงนามทําสัญญาแทนคุรุสภาไว้กับบริษัทแกรมมี่ฯ จึงไม่มีผลผูกพันคุรูสภา ตามนัยบทบัญญัติ
มาตรา ๕๒๐” และมาตรา ๕๒๓” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

อนึ่ง แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏต่อมาว่า คณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภาได้มี
มติในการประชุมครั้งพิเศษ ที
             ่ ๑/๒๕๓๕-๓๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ มอบหมายให้
คณะทํางานโครงการเพิ่มช่องทางการจําหน่าย (ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิมาร์ท) ไปเจรจาต่อรองกับ
บริษัทแกรมมี่ฯ เพื่อปรับปรุงแก้ไขร่างสัญญาฯ ดังกล่าวก็ตาม กรณีก็ไม่มีผลทําให้คุรุสภาต้อง
ผูกพันในสัญญาดังกล่าว เนื่องจากการดําเนินการของคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา
ดังกล่าวไม่ได้กระทําการในฐานะผู้แทนหรือตัวแทนรับมอบอํานาจของคุรุสภาแต่อย่างใด

๑๒ กันยายน ๒๕๓๕, mh > และรายงานการประชุมคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕-
๓๕ เมื่อวันที่ we ตุลาคม ๒๕
             ๓๕, หน้า ๑๕-๒๐

* คณะทํางานโครงการกระจายสินค้าและ ะเพิ่มช่องทางการจําหน่าย(ศึกษาภัณฑ์พาณิยย์มินิ
มาร์ท) แต่งตั้งโดยคณะกรรมการองค์การค้าของคุรุสภา ตามคําสั่งองค์การด้าของคุรุสภา ที่ ๑๐๕/๒๕๓๓-๓๕
เรื่อง แต่งตั้งคณะทํางานโครงการกระจายสินค้าและเพิ่มช่องทางการจําหน่าย (ศึกษาภัณฑ์พาณิชย์มินิมาร์ท) ลง
วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๓

» มาตรา ๕๒๐ ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทน
หรือตัวแทนช่วงได้ทําไปภายในขอบอํานาจแห่งฐานตัวแทน

ฯ มาตรา ๕๒๓ ถ้าตัวแทนกระทําการอันใดอันหนึ่งโดยปราศจากอํา
             นาจก็ดี หรือทํานอกทํา
เหนือขอบอํานาจก็ดี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สัตยาบันแก่การนั้น

ล้าตัวการไม่ให้สัตยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกโดยลําพังตนเอง

เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าบุคคลภายนอกนั้นได้รู้อยู่ว่าตนทําการโดยปราศจากอํานาจหรือทํานอกเหนือขอบอํานาจ.
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             เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าสัญญาฉบับลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ที่รึกษาการ
ผู้อํานวยการองค์การค้าของคุรูสภา (นายธรรมนูญฯ) ได้ลงนามทําสัญญาแทนคุรูสภาไว้กับบริษัท
แกรมมี่ฯ ไม่มีผลผูกพันคุรุสภา แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า กรณีไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นตามปัญหาข้ออื่นๆ อีกต่อไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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