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บันทึก
เรื่อง หารือการดําเนินการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา

4 et            yo
โอนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆ์ให้แก่กรมทางหลวง

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi aa ๐๒๐๑๐.๒/๑๒๓๒๒ ลงวันที่ ๑๑
ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทางหลวงได้รับแจ้งจาก
กระทรวงคมนาคมให้ดําเนินการจัดพิมพ์แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆ์ วัด
อุดมธานี ตําบลพรหมมณี อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ให้แก่กรมทางหลวง และแผน
ที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆ
             ์ วัดท่ามะเกว่นตําบลแม่ปะ อําเภอเถิน จังหวัด
ลําปาง ให้แก่กรมทางหลวง ซึ่งพิมพ์เรียบร้อยถูกต้องตามมติสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จํานวน ๕,๕๐๐ แผ่น และให้ส่งไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อจะได้นําขึ้นทูลเกล้าฯ
ถวายเพื่อประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป โดยที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นเสร็จแล้ว ได้แก้ไขบทอาศัยอํานาจของร่างพระราช
กฤษฎีกาฯแก้ไขบทมาตรารักษาการของร่างพระราชกฤษฎีกาฯ โดยกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตา
             มพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ อัน
เป็นกฎหมายแม่บท เป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ รวมทั้งได้แก้ไขรายละเอียด
ต่าง ๆ ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ เพื่อให้ถูกต้องและเหมาะสมและสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีข้อสังเกตเกี่ยวกับการดําเนินการร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมว่า หน้าที่ในการดําเนินการเพื่อเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาโอน

fal

กรรมสิทธิ์ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น ต้องเป็นของ
กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) มิใช่เป็นหน้าที่ของหน่ว
             ยงานที่รับโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดที่
ธรณีสงฆ์ดังเช่นที่ได้เคยปฏิบัติกันมา

กรมทางหลวงขอทราบผลตามกฎหมายว่า แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯซึ่งผู้ลง
นามในแผนที่ คือ อธิบดีกรมทางหลวง จะสามารถนําลงประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไปได้
หรือไม่ หากใช้ประกาศบังคับเป็นกฎหมายไม่ได้แล้ว กรมทางหลวงจะต้องดําเนินการต่อไป

อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวง) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) แล้ว มีความเห็นว่า แต่เดิม
             นั้น มาตรา ๓๕“แห่ง

๑พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

dia   a  a          ayy         a ates   เ any
NAN ๓๕ ที่วัดและที่ธรณีสงฆย์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติและห้ามมิให้

บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นทีวัดและที่ธรณีสงฆ์
             [END PAGE 1]
             1๓
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญัติว่า ทีวัดหรือที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดย

พระราชบัญญัติ ต่อมาภายหลัง เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสน
สมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง
และได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ ร์ฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา” เนื่องจากผู้รักษาการตามพระราชบัญ ญัติคณะ
             สงฆ์ฯคือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจึงได้แก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมายครบคณะ) ที่ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการรักษาการตามกฎหมายไว้ว่า”
ความหมายของการมีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก็เพื่อจะให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ทําให้มีรัฐมนตรี
เจ้าของเรื่องแน่นอนที่จะเป็นผู้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น การเตรียมร่างพระราช
ก
             ฤษฎีกา การเตรียมงบประมาณ การสั่งงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ และการวางระเบียบ
ปฏิบัติที่เป็นรายละเอียด และเมื่อมีบทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายแล้ว ร๊ฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นจะต้องสั่งการและควบคุมให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย
นั้น ๆ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า การที่มาตรา ๒๑“ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าข
             อง

เรื่องในการดําเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งรวมถึงการเสนอร่างพระราช

กฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ตราขึ้นตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย เนื่องจาก
พระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ต้องมีแผนที่ท้ายพระราช
กฤษฎีกาซึ่งแสดงตําแหนุ่งและแนวเขตของที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสนสมบั
             ติกลาง แปลงที่ถูก

ร๋            a           ai & »   ow &   alto     ข ซ่
โอนกรรมสิทธิ์ ประกอบเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกานันด้วย  ดงนน ผูทมอานาจหนาท

๒พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา ๓๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระทําได้ก็แต่
โดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง

การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสา
             หกิจหรือ
หน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ห้ามมิให้บุคคคลใดยกอายุความยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมการศาสนาแล้วแต่กรณี
ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสนสมบัติกลาง

๓บันทึก เรื่อง ผู้รักษาการตามกฎหมาย

«มาตรา wo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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             ดําเนินการเสนอแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯนั่นเอง โดยอาจมอบหมายให้กรมการศาสนาซึ่งเป็นส่วน
ราชการที่ดูแลที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสนสมบัติกลาง เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรังวัดจัดทํา
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในทางปฏิบัติก็ต้องร่วมกับกรมทางหลวงในการระวังชี้แนวเขต
ที่ดินที่จะต้องโอนจะต้องโอนกรรมสิทธิ์ให้กับกรมทางหลวง ดังนั้น ถ้ากรมทางหลวงได้จัดทําและ
รับรองความถูกต้องของแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเสนอไปยังกระทรวงศึกษาธิการ 
             และ
กระทรวงศึกษาธิการได้รับไปดําเนินการแล้ว ก็ต้องถือว่ากระทรวงศึกษาธิการได้รับรู้และรับรอง
ความถูกต้องของแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯด้วยแล้วนั่นเอง

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็น

a        a      a dade a  a   aia     ve   a
ว่า แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสนสมบัติกลางที่ลงนาม
a             ง            ;        “       a. fide
โดยอธิบดีกรมทางหลวง สามารถนําลงประกาศประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด
ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศาสน
             สมบัติกลาง ได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓
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