
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

   

 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๓.๑/๓๐๗๗๑ ลงวันที่ ๒๐
ธันวาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๒ (๑) ได้ก าหนดให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค หรือในกิจการที่กระท าให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดย
ทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพื่อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทที่กระท าการอันมี
ส่วนได้เสียเช่นว่านั้น เป็นผู้ที่ต้องห้ามมิให้เป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น โดยที่ได้ทราบ
ว่านายสวาสด์ิ ปุ้ ยพันธวงศ์ เป็นผู้เร่ิมก่อตั้งบริษัทเชก็โก้ เอช.วี. จ ากดั และบริษัทเดม็โก้ จ ากดั ซ่ึง
มีวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งในการประกอบกิจการบริการรับออกแบบและติดตั้งวางระบบไฟฟ้า ฯลฯ 
และเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างพร้อมติดตั้งอุปกรณ์ระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอให้พิจารณาว่าการที่นายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการของ
บริษัทดังกล่าว จะขัดต่อคุณสมบัติการเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่ และหากนายสวาสด์ิฯ จะลาออกจากการเป็นกรรมการ
ของบริษัทก่อนหรือหลังการได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีจะมีผลให้นายสวาสด์ิ
ฯ มีคุณสมบัติที่ขัดหรือไม่ขัดต่อการเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคหรือไม่ เพียงไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวตามเอกสารหลักฐานต่างๆ โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวง
พาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงดังต่อไปนี้  

๑. กรณีบริษัทเชก็โก้ เอช.วี.จ ากดั 

บริษัทเชก็โก้ เอช.วี.จ ากัด ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด ทะเบียนเลขที่ ๒๕๖๕/๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๒๙ กนัยายน ๒๕๓๗ 
มีกรรมการของบริษัท ๕ คน โดยมีช่ือนายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการชุดแรกของบริษัท ตามหนังสือ
รับรองส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฯ ซึ่งออกให้ ณ วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๓๘ ประกอบกับค า
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) ปรากฏว่าในวันที่ ๕ กนัยายน ๒๕๓๘ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งต้ังให้นายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น นายสวาสด์ิฯ มี
ชื่อในทะเบียนเป็นกรรมการของบริษัทเช็กโก้ฯ อยู่ แต่ในปัจจุบันนี้ นายสวาสด์ิฯ ไม่ได้เป็น
กรรมการของบริษัทเชก็โก้ฯแล้ว และจากการตรวจสอบประกอบกบัค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ความว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและบริษัทเชก็โก้ฯ ไม่มีสัญญาทางธุรกิจ
ต่อกนั 

๒. กรณีบริษัทเดม็โก้ จ ากดั 



 ๒ 

บริษัทเดม็โก้ จ ากดั ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษัทจ ากัด ทะเบียนเลขที่ ๘๔๒๔/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ โดยไม่
ปรากฏว่านายสวาสด์ิฯ เป็นผู้เร่ิมก่อการ หรือเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทในขณะนั้น 
ต่อมาในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๗ นายสวาสด์ิฯ ได้ซ้ือหุ้นของบริษัทจ านวน ๖๐,๐๐๐ หุ้น ซึ่ง
ตามรายชื่อผู้ถือหุ้นที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับไว้ปรากฏว่า เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่
ที่สุดของบริษัทจากจ านวนหุ้นทั้งหมด ๖๐๐,๐๐๐ หุ้น (๑๐%) และในวันเดียวกันนั้น บริษัทเดม็
โก้ฯ ได้ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น คร้ังที่ ๓/๒๕๓๗ มีมติเอกฉันทใ์ห้เพิ่มนายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการ
ของบริษัทอีก ๑ คน และก าหนดให้นายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการลงลายมือชื่อร่วมกับกรรมการอื่น
และประทับตราส าคัญของบริษัทเพื่อผูกพันบริษัทได้ และได้ย่ืนค าขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติม
กรรมการ (เพิ่มนายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการของบริษัทอีกคนหนึ่ง) เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๓๗ 

ในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๘ นายสวาสด์ิฯ ได้ย่ืนใบลาออกจากต าแหน่งประธาน
กรรมการต่อคณะกรรมการบริหารของบริษัท และในวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๘บริษัทเดม็โก้ฯ ได้
ประชุมกรรมการ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๓๘ รับทราบการลาออกของนายสวาสด์ิฯ และมีมติให้บริษัท
ด าเนินการแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขจ านวนกรรมการจาก ๙ คน เป็น ๘ คนต่อกระทรวงพาณิชย์
ต่อไป 

ส าหรับการมีสัญญาระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกับบริษัทเด็มโก้ฯ นั้นผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคได้ส่งรายละเอยีดเกี่ยวกบัสัญญาระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกบับริษัทเดม็
โก้ฯ และชี้แจงประกอบว่า มีดังนี้  

ก. สญัญาซื้อ-ขาย 

๑. สัญญา ปก.๒๑๘/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๓,๐๐๒,๔๐๐.-บาท 

๒. สัญญา ปก.๓๒๐/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๘,๐๐๗,๔๕๖.-บาท 

๓. สัญญา ปก.๔๘๙/๒๕๓๖ ลงวันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๗๘,๗๙๐.-บาท 

๔. สัญญา ปก.๔๙๗/๒๕๓๖ ลงวันที่  ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๑,๖๖๕,๔๐๐.-บาท 

๕. สัญญา ปก.๖๕๖/๒๕๓๖ ลงวันที่  ๓ กันยายน ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๔๕๐,๕๐๐.-บาท และสญัญาเพิ่มเติม ลงวันที่ ๑๐ กนัยายน ๒๕๓๖ จ านวนเงิน๑๔๙,๕๐๐.-บาท 

๖. สัญญา ที่ สพ.๕/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๑๑๐,๖๐๐.-บาท 

๗. สัญญา สพ.๓๖/๒๕๓๗ ลงวันที่  ๗ ธันวาคม ๒๕๓๖ จ านวนเงิน 
๕๒,๖๖๙.-บาท 

๘. สัญญา ปก.๑๒๓/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 



 ๓ 

๑๐๖,๗๙๗.-บาท 

๙. สัญญา สพ.๙๙/๒๕๓๗ ลงวันที่  ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๕๒,๖๕๐.-บาท 

๑๐. สัญญา สพ.๘๑/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๙๗,๖๙๒.๕๐.-บาท 

๑๑. สัญญา ปก.๑๔๓/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๒,๐๐๕,๕๐๐.-บาท 

๑๒. สัญญา ที่ ปก.๑๕๐/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ จ านวน
เงิน ๒๔,๘๒๖,๐๐๐.-บาท 

๑๓. สัญญา ที่ ปก.๒๖๕/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๕๗๗,๐๘๗.๕๐.-บาท 

๑๔. สัญญา NRE.๒.P -๑๙/๑๙๙๔ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ จ านวน
เงิน ๖,๖๙๖,๐๐๐.-บาท 

๑๕. สัญญา NRE.๒.P -๑๔/๑๙๙๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๗ จ านวน
เงิน ๒๓,๙๘๖,๘๐๐.-บาท 

๑๖. สัญญา ปก.๗๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๔,๗๙๕,๗๐๐.-บาท 

๑๗. สัญญา ปก.๑๒๖/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ จ านวนเงิน 
๒๔,๐๘๙,๐๐๐.-บาท 

๑๘. สัญญา ปก.๓๘๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๘ จ านวนเงิน 
๑,๖๔๕,๙๕๐.-บาท 

๑๙. สัญญา ปก.๒๙๒/๒๕๓๘ (O/E) ลงวันที่  ๑๔ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
จ านวนเงิน ๒๖,๖๕๗,๑๐๐.-บาท 

ข. สญัญาจ้างเหมา 
๑. สัญญาเลขที่ จ.๒๓๓/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 

๑๙,๓๙๒,๐๐๐.-บาท 

๒. สัญญาเลขที่ จ.๒๓๖/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๓๔,๕๙๐,๐๐๐.-บาท 

๓. สัญญาเลขที่ จ.๒๔๓/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๒๔,๕๖๗,๐๐๐.-บาท 

๔. สัญญาเลขที่ จ.๒๔๖/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๗ จ านวนเงิน 
๖๗,๒๙๘,๐๐๐.-บาท 

สัญญาจ้างเหมาทั้ง ๔ ฉบับนี้  บริษัทท ากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในขณะที่นาย
สวาสด์ิฯ เป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัท และยังมีผลบังคับจนถึงวันที่๒๕ กันยายน 
๒๕๓๘ โดยคู่สญัญายังมีภาระหน้าที่ต่อกนัตามระยะเวลาของสญัญาซึ่งก าหนดไว้ ๓๖๐ วัน 



 ๔ 

ในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติการแต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีนายสวาสด์ิฯ เป็นกรรมการฯ ด้วยคนหนึ่ง 
และต่อมาได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ลงวันที่ ๘ กนัยายน ๒๕๓๘ให้การแต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการอื่น ซ่ึงมีนายสวาสด์ิฯ รวมอยู่ด้วย มีผลตั้งแต่วันที่ ๕ กนัยายน ๒๕๓๘ เป็นต้นไป 

ส าหรับลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการหรือกรรมการการไฟฟ้า ส่วน
ภูมิภาคนั้น มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓บัญญัติว่า ผู้มี
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องห้ามมิให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ 

(๑) เป็นผู้มีส่วนได้เสยีในสัญญากบัการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคหรือในกิจการที่กระท า
ให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้น
เพื่อประโยชน์ในการลงทุนโดยสจุริตในบริษัทที่กระท าการอนัมีส่วนได้เสยีเช่นว่านั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ห้ามบุคคลที่มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้า ส่วน
ภูมิภาค ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมมิให้เป็นกรรมการ การมีส่วนได้เสียในทางตรงย่อม
หมายถึงการเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในทางธุรกจิโดยตรงส่วนการมีส่วนได้เสยีในทางอ้อม
ย่อมหมายถึงการมีส่วนได้เสียโดยผ่านบุคคลอื่นๆหรือใช้วิธีการอื่นใดอันกระท าให้เกิดการขัดกัน
ในประโยชน์ได้เสีย  ส าหรับข้อยกเว้นที่ก าหนดไว้กจ็ ากัดเฉพาะการเป็นผู้ถือหุ้นเพื่อประโยชน์ใน
การลงทุนโดยสจุริตเท่านั้น 

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาจึงมีว่าในขณะที่นายสวาสด์ิฯ ได้รับการแต่งต้ังเป็น
กรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค นายสวาสด์ิฯ มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒(๑)แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่ 

ตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏดังกล่าวข้างต้น ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๗นาย
สวาสด์ิฯ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุด (๑๐ % ของหุ้นทั้งหมด) ของบริษัทเด็มโก้ จ ากัด ได้เป็น
กรรมการของบริษัทและมีอ านาจลงลายมือชื่อร่วมกับกรรมการอื่นและประทับตราส าคัญของ
บริษัทเพื่อผูกพันบริษัท และต่อมาได้เป็นประธานกรรมการของบริษัท นายสวาสด์ิฯ จึงเป็นผู้มี
อ านาจสงูสุดในการบริหารบริษัท และโดยเฉพาะตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ที่นายสวาสด์ิ
ฯ ได้เข้าร่วมบริหารบริษัทเป็นต้นมา บริษัทได้ท าสัญญาต่างๆ กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๑๐ 
สัญญา รวมเป็นมูลค่ากว่าสองร้อยล้านบาท ซึ่งในจ านวนนี้ มีสัญญาจ้างเหมา ๔ ฉบับ (รวมเป็น
มูลค่ากว่าหนึ่งร้อยสี่สิบห้าล้านบาท)ที่บริษัทท ากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในขณะที่นายสวาสด์ิฯ 
เป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัท และยังมีผลบังคับอยู่ในวันที่นายสวาสด์ิฯ ได้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคเมื่อวันที่ ๕ กนัยายน ๒๕๓๘ 

เมื่อบริษัทเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา
กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และเม่ือนายสวาสด์ิฯ ในฐานะเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุดของบริษัท 
(๑๐%) และเป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัทในการท าสัญญาดังกล่าว นายสวาสด์ิฯ 
จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยทางอ้อมตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่ง



 ๕ 

พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ และโดยที่นายสวาสด์ิฯ มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
บริษัทในฐานะเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สดุและได้เป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัท แม้ว่า
จะได้ลาออกจากการเป็นประธานกรรมการของบริษัทหกวันก่อนได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๘ กต็าม กต้็องถือว่านายสวาสด์ิฯ มีผลประโยชน์ขัด
กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพราะในฐานะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนายสวาสด์ิฯ จะอยู่ใน
ฐานะที่อาจให้คุณแก่บริษัทหรือท าให้การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคไม่ได้รับประโยชน์ครบถ้วนตามสญัญา
จ้างเหมา ๔ ฉบับที่ยังมีผลบังคับอยู่จนถึงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๘ ได้  ดังนั้น นายสวาสด์ิฯ จึง
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเกินกว่าการเป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพื่อประโยชน์
ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทนั้น ไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเหน็ว่า ในขณะ
ที่นายสวาสด์ิฯ ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๘ นั้น 
นายสวาสด์ิฯเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นกรรมการดังกล่าว  ดังนั้น การแต่งต้ังให้นายสวาสด์ิ
ฯเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค จึงไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 
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เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๓.๑/๓๐๕๑ ลงวันที่ ๒๐
Funan ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๒ (๑) ได้กําหนดให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค หรือในกิจการที่กระทําให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดย
ทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพื่อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทที่กระทําการอันมี
ส่วนได้เ
             สียเช่นว่านั้น เป็นผู้ที่ต้องห้ามมิให้เป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น โดยที่ได้ทราบ
ว่านายสวาสดิ์ ปุ๋ยพันธวงศ์ เป็นผู้เริ่มก่อตั้งบริษัทเช็กโก้ เอช.วี. dia และบริษัทเต็มโก้ จํากัด ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งในการประกอบกิจการบริการรับออกแบบและติดตั้งวางระบบไฟฟ้า ฯลฯ
และเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างพร้อมติดตั้งอุปกรณ์ระบบ
จําหน่ายไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอให้พิจารณาว่าการที่นายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการของ
บริษัทดังกล่าว จะขัดต่อคุณสมบัติการเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภ
             าคตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่ และหากนายสวาสดิ์ฯ จะลาออกจากการเป็นกรรมการ
ของบริษัทก่อนหรือหลังการได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรีจะมีผลให้นายสวาสดิ์

ฯ มีคุณสมบัติที่ขัดหรือไม่ขัดต่อการเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือไม่ เพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวตามเอกสารหลักฐานต่างๆ โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้

๑
             . กรณีบริษัทเช็กโก้ เอช.วี.จํากัด

บริษัทเช็กโก้ เอช.วี.จํากัด ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด ทะเบียนเลขที่ ๒๕๐๕/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓
มีกรรมการของบริษัท ๕ คน โดยมีชื่อนายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการชุดแรกของบริษัท ตามหนังสือ
รับรองสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฯ ซึ่งออกให้ ณ วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๕ ประกอบกับคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) ปรากฏว่าในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งให้นายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการการไฟฟ้า
             ส่วนภูมิภาคนั้น นายสวาสดิ์ฯ มี
ชื่อในทะเบียนเป็นกรรมการของบริษัทเช็กโก้ฯ อยู่ แต่ในปัจจุบันนี้นายสวาสดิ์ฯ ไม่ได้เป็น
กรรมการของบริษัทเช็กโก้ฯแล้ว และจากการตรวจสอบประกอบกับคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ความว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและบริษัทเช็กโก้ฯ ไม่มีสัญญาทางธุรกิจ
ต่อกัน

๒. กรณีบริษัทเด็มโก้ จํากัด
             [END PAGE 1]
             ๒

บริษัทเด็มโก้ จํากัด ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษัทจํากัด ทะเบียนเลขที่ ๕๕๒๕/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ โดยไม่
ปรากฏว่านายสวาสดิ์ฯ เป็นผู้เริ่มก่อการ หรือเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทในขณะนั้น
ต่อมาในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๐ นายสวาสดิ์ฯ ได้ซื้อหุ้นของบริษัทจํานวน ๒๐,๐๐๐ Hu ซึ่ง
ตามรายชื่อผู้ถือหุ้นที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับไว้ปรากฏว่า เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่
ที่สุดของบริษัทจากจํานวนหุ้นทั้งหมด 200,000 หุ้น (90%) และในวันเดียวกันนั้น บริษัทเ
             ด็ม
โก้ฯ ได้ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น ครั้งที่ ๓/๒๕๓๓ มีมติเอกฉันทให้เพิ่มนายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการ
ของบริษัทอีก ๑ คน และกําหนดให้นายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการลงลายมือชื่อร่วมกับกรรมการอื่น
และประทับตราสําคัญของบริษัทเพื่อผูกพันบริษัทได้ และได้ยื่นคําขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติม
กรรมการ (เพิ่มนายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการของบริษัทอีกคนหนึ่ง) เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๓๓

ในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ นายสวาสดิ์ฯ ได้ยื่นใบลาออกจากตําแหน่งประธาน
กรรมการต่อคณะกรรมการบริหารของบริษัท และในวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๕บริษัทเต็มโก้ฯ 
             ได้
ประชุมกรรมการ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๓๕ รับทราบการลาออกของนายสวาสดิ์ฯ และมีมติให้บริษัท
ดําเนินการแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขจํานวนกรรมการจาก ๓ คน เป็น ๕ คนต่อกระทรวงพาณิชย์
ต่อไป

สําหรับการมีสัญญาระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกับบริษัทเด็มโก้ฯ นั้นผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ส่งรายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกับบริษัทเด็ม
โก้ฯ และชี้แจงประกอบว่า มีดังนี้

ก. สัญญาซื่อ-ขาย

๑. สัญญา ปก.๒๑๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ จํานวนเงิน

๓๐๐ใ๒๒.๕๐๐.-บาท

๒. สัญญา ปก.๓๒๐/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษา
             ยน ๒๕๓๐๒ จํานวนเงิน
๕,0๐๐๓,๕๕๒.-บาท

๓. สัญญา ปก.๕๕๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๐ จํานวนเงิน
ฒ์ต,ฒณ๐.-บาท

a.  สัญญา ปก.๕๕๕@/๒๕๓๒ ลงวันที่ we มิถุนายน ๒๕๓อ จํานวนเงิน

๑+,ออ๕,๕๐๐.-บาท
ป ญา ปก. อต้อ/๒๕๓อ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๐ จํานวนเงิน

me

a
๕๕๐.๕๐๐.-บาท และสัญญาเพิ่มเติม ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๓๐๒ จํานวนเงิน๑๕๓.๕๐๐.-บาท
สัญญา ที่ สพ.๕/๒๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ จํานวนเงิน

os

๑๑๐อ๐๐.-บาท

. สัญญา สพ.ุ๓อ/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑ ธินวาคม ๒๕๓อ จํานวนเงิน

&

๕๒,ออ๕.-บาท
สัญญา ปก. ๑ไ๒๓/๒๕๓ ลงวันที่ 
             ๒๕ มกราคม ๒๕๓๓ จํานวนเงิน

ณ
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             ๑๐อ,ฒ๓๕๓.-บาท
of. สัญญา สพ.๓๓๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ซ กุมภาพันธ์ ๒๕๓ จํานวนเงิน

๕๒,๒๕๐.-บาท

๐. สัญญา สพ.๕๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓ จํานวนเงิน

อ

๓๓,อ๕๓๕๒.๕๐.-บาท
๑๑. สัญญา ปก.๑๕๓/๒๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓ จํานวนเงิน
ใไต,๐๐๕.๕๐๐.-บาท

๑๒. สัญญา ที่ ปก.๑๕๐/๒๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓ จํานวน
Qu ๒๕,๕๒๒.๐๐๐.-บาท

oo. สัญญา ที่ ปก.๒๒๕/๒๕๓ ลงวันที่ ๓ WAYMAN ๒๕๓ จํานวนเงิน
๕๓๓๐๕๓.๕๐.-บาท

๑๕. สัญญา วงด5.๒.7 -๑๓๕/๑๓๓๕๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓ จํานวน
เงิน อ,๑๒๕๒.๐๐๐.-บาท

๑๕. สัญญา NRE.W.P -๑๕/๑๓
             ๓๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓ จํานวน
เงิน ๒๓,๓๕๒,๕๐๐.-บาท

od. สัญญา ปก.@๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓ จํานวนเงิน
ต,๓๓๓๕๕,.๓๓๐๐.-บาท

oa, สัญญา ปก.๑๒๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ จํานวนเงิน
ไซส๕,๐๕๕.๐๐๐.-บาท

og. สัญญา ปก.๓๕๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๕ จํานวนเงิน
๑อ๕๕,๕๕๐.-บาท

oo. สัญญา ปก.ุ๒๕๒/๒๕๓๕ (O/E) ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕
จํานวนเงิน ๒๐๒,๒๕๓๑.๑๐๐.-บาท

ข. สัญญาจ้างเหมา

๑. สัญญาเลขที่ จ.๒๓๓ /๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓ จํานวนเงิน
๑๓๕,๓๓๕๒๒.๐๐๐.-บาท

๒. สัญญาเลขที่ จ.๒๓๒ /๒๕๓๒ ล
             งวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓ จํานวนเงิน
๓๕๑,๕๓๕๐.๐๐๐.-บาท

๓. สัญญาเลขที่ จ.๒๕๓ /๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๓ จํานวนเงิน
ใต๕,ต๕๒๓๐๐๐.-บาท

๕. สัญญาเลขที่ จ.๒๕๐ /๒๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๓ จํานวนเงิน
อ๓๒๕๕.๐๐๐.-บาท

สัญญาจ้างเหมาทั้ง ๕ ฉบับนี้ บริษัททํากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในขณะที่นาย

สวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัท และยังมีผลบังคับจนถึงวันที่๒๕ กันยายน
๒๕๓๕ โดยคู่สัญญายังมีภาระหน้าที่ต่อกันตามระยะเวลาของสัญญาซึ่งกําหนดไว้ ๓๒๐ วัน
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ในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติการแต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีนายสวาสดิ์ฯ เป็นกรรมการฯ ด้วยคนหนึ่ง
และต่อมาได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ให้การแต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการอื่น ซึ่งมีนายสวาสดิ๊ฯ รวมอยู่ด้วย มีผลตั้งแต่วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป

สําหรับลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการหรือกรรมการการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคนั้น มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญั
             ติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ บัญญัติว่า di
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ต้องห้ามมิให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ

(๑) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือในกิจการที่กระทํา
ให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ถือหุ้น
เพื่อประโยชน์ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทที่กระทําการอันมีส่วนได้เสียเช่นว่านั้น

ฯลฯ                    ฯลฯ

ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ห้ามบุคคลที่มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงห
             รือทางอ้อมมิให้เป็นกรรมการ การมีส่วนได้เสียในทางตรงย่อม
หมายถึงการเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในทางธุรกิจโดยตรงส่วนการมีส่วนได้เสียในทางอ้อม
ย่อมหมายถึงการมีส่วนได้เสียโดยผ่านบุคคลอื่น ๆหรือใช้วิธีการอื่นใดอันกระทําให้เกิดการขัดกัน
ในประโยชน์ได้เสีย สําหรับข้อยกเว้นที่กําหนดไว้ก็จํากัดเฉพาะการเป็นผู้ถือหุ้นเพื่อประโยชน์ใน
การลงทุนโดยสุจริตเท่านั้น

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาจึงมีว่าในขณะที่นายสวาสดิ์ฯ ได้รับการแต่งตั้งเป็น
กรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค นายสวาสดิ์ฯ มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒(๑)แห่ง

             พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่

ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏดังกล่าวข้างต้น ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓นาย
สวาสดิ์ฯ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุด (๑๐ % ของหุ้นทั้งหมด) ของบริษัทเด็มโก้ จํากัด ได้เป็น
กรรมการของบริษัทและมีอํานาจลงลายมือชื่อร่วมกับกรรมการอื่นและประทับตราสําคัญของ
บริษัทเพื่อผูกพันบริษัท และต่อมาได้เป็นประธานกรรมการของบริษัท นายสวาสดิ์ฯ จึงเป็นผู้มี
อํานาจสูงสุดในการบริหารบริษัท และโดยเฉพาะตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ที่นายสวาสดิ์
ฯ ได้เข้าร่วมบริหารบริษัทเป็นต้นมา บริษัท
             ได้ทําสัญญาต่างๆ กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๑๐
สัญญา รวมเป็นมูลค่ากว่าสองร้อยล้านบาท ซึ่งในจํานวนนี้มีสัญญาจ้างเหมา ๕ ฉบับ (รวมเป็น
มูลค่ากว่าหนึ่งร้อยสี่สิบห้าล้านบาท)ที่บริษัททํากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในขณะที่นายสวาสดิ์ฯ
เป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัท และยังมีผลบังคับอยู่ในวันที่นายสวาสดิ์ฯ ได้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕

เมื่อบริษัทเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา

4       2         va      vat     aw

กับการไฟฟ้าส่วนภูมิ
             ภาค และเมื่อนายสวาสดิ๋ฯ ในฐานะเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุดของบริษัท
:

(90%) และเป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัทในการทําสัญญาดังกล่าว นายสวาสดิฯ

จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยทางอ้อมตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่ง
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พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ และโดยที่นายสวาสดิ๊ฯ มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
บริษัทในฐานะเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุดและได้เป็นกรรมการ/ประธานกรรมการของบริษัท แม้ว่า
จะได้ลาออกจากการเป็นประธานกรรมการของบริษัทหกวันก่อนได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ ก็ตาม ก็ต้องถือว่านายสวาสดิ์ฯ มีผลประโยชน์ขัด
กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพราะในฐานะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนายสวาสดิ์ฯ จะอยู่ใน
ฐานะที่อาจให้คุณแก่บริษัทหรือทําให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ได้รับประโยชน์ครบถ
             ้วนตามสัญญา
จ้างเหมา ๕ ฉบับที่ยังมีผลบังคับอยู่จนถึงวันที่ we กันยายน ๒๕๓๕ ได้ ดังนั้น นายสวาสดิ์ฯ จึง
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเกินกว่าการเป็นเพียงผู้ถือหุ้นเพื่อประโยชน์
ในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทนั้น ไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ในขณะ
ที่นายสวาสดิ์ฯ ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ นั้น
นายสวาสดิ์ฯเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นกรรม
             การดังกล่าว ดังนั้น การแต่งตั้งให้นายสวาสดิ์
ฯเป็นกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จึงไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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