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เรื่อง หารือคําว่า “คดีถึงที่สุด” ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒๒

กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๑๐/๑๑๐๐๕ ลงวันที่
๒๓ อิ๊นวาคม ๒๕๒9 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตํารวจจะดําเนินการยก
ร่างระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลนําจับรถที่เจ้าของรถมิได้ชําระภาษีประจําปีภายในเวลาที่
กําหนด เพื่ออนุวัตรการตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕า๒๒ แต่ในการนี้ยังมี
ปัญหาว่า คําว่า “คดีถึงที่สุด” ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะหมายความถึ
             งจะต้องมีการดําเนินคดี
เกี่ยวเนื่องกับการไม่ชําระภาษีประจําปีภายในเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
๒๕๒๒ หรือจะถือว่าเมื่อมีการดําเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๕ แล้ว du
เป็นผลให้ได้รับเงินภาษีประจําปีรวมทั้งเงินเพิ่ม อันจะเป็นผลให้ผู้แจ้งความนําจับมีสิทธิได้รับเงิน
รางวัลนําจับดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้
มอบหมายให้กรมตํารวจดําเนินการหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมตํารวจจึงขอ
หารือความหมายของถ้อยคําดังกล่าวข้างต้นว่ามีความหมายเพียงใด เพื่
             อที่จะได้ดําเนินการออก
ระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลนําจับรถที่เจ้าของรถมิได้ชําระภาษีประจําปีภายในเวลาที่กําหนด
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว ได้ความ
ว่า กองวิชาการกรมตํารวจ ได้พิจารณาปัญหานี้แล้ว เห็นว่า จากบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ว่า “.....-เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ให้ผู้นั้นได้รับรางวัลนําจับใน
อัตราร้อยละหกสิบของจํานวนเงินเพิ่มของภาษีที่ต้องชําระ” แสดงใ
             ห้เห็นถึงความหมายของคําว่า
“เมื่อคดีถึงที่สุด แล้ว”ว่า หมายถึงกรณีที่เกิดผลให้ทางราชการได้รับเงินเพิ่มของภาษีในอัตราร้อย
ละยี่สิบของจํานวนเงินเพิ่มของภาษีที่ต้องชําระแล้วทุกกรณี ตัวอย่างเช่น ถ้าเป็นกรณีที่เจ้าของรถ
ไม่นําเงินภาษีมาชําระภายในสิบห้าวันนับแต่ที่ถูกยืดมา และนายทะเบียนได้จัดการขายทอดตลาด
แล้ว ได้เงินมาเพียงแค่ค่าภาษีประจําปีตลอดจนค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยืดรถ โดยไม่มี
เงินพอที่จะเสียค่าภาษีที่ต้องเสียเพิ่มอีกร้อยละยี่สิบของจํานวนภาษีที่ค้างชําระ เช่นนี้ ผู้แจ้งความ
นําจับก็จะไม
             ่ได้รับเงินรางวัลนําจับแต่อย่างใดเลย นอกจากนี้ เงินรางวัลนําจับที่จะได้ก็ไม่ใช่เงิน
ค่าปรับที่ได้จากค่าปรับตามมาตรา ๕๓”แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ แต่

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้มีข้อสังเกตคําว่า “คดีถึงที่สุด”

ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒๒ ว่า จะหมายความว่าจะต้องมีการ

๑มาตรา ๕๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
             [END PAGE 1]
             1๓

ดําเนินคดีเกี่ยวเนื่องกับการไม่ชําระภาษีประจําปีภายในเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติรถยนต์
พ.ศ.๒๕๒๒ หรือจะถือว่าเมื่อมีการดําเนินการตามมาตรา ๓๒“มาตรา ๓๕”หรือมาตรา ๓๕ แล้ว
อันเป็นผลให้ได้รับเงินภาษีประจําปีรวมทั้งเงินเพิ่ม อันจะเป็นผลให้ผู้แจ้งความนําจับมีสิทธิได้รับ
เงินรางวัลนําจับตามมาตรา ๕๐“แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงให้กรมตํารวจหารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อกรมตํารวจจะได้นํามาประกอบการพิจารณาร่าง
ระเบียบดังกล่าวต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พ
             ิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า จะต้องพิจารณาความหมายของคําว่า “คดี” เสียก่อนว่ามีความหมายเพียงใด
กล่าวคือ จะต้องมีการเสนอคําฟ้องต่อศาลตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา ๑ (๒)* หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ มิได้มีบทนิยามคํา
ดี” หรือ”คดีถึงที่สุด” ไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายที่เข้าใจกันทั่วไปเมื่อพิจารณา
ความหมายของคําว่า “คดี” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งให้
ความหมายของคําว่า “คดี” ว่า น.เรื่อง มักใช้ประกอบคําศัพท์ เช่น โบราณคดี คดีโลก คดีธร
             รม
วรรณคดี สารคดี: ความที่ฟ้องกันในศาล เช่น คดีแพ่ง คดีอาญา ฯลฯ จะเห็นได้ว่า คําว่า “คดี”

ตามพจนานุกรมฯ มีสองความหมาย คือ ความหมายอย่างกว้างหมายถึงเรื่อง และความหมาย

๒มาตรา ๓๒ เจ้าของรถมีหน้าที่เสียภาษีประจําปี

ภาษีประจําปีให้เสียล่วงหน้าคราวละหนึ่งปี ล้ามิได้เสียภาษีภายในเวลาที่กําหนดให้เจ้าของรถ
นั้นชําระเงินเพิ่มอีกร้อยละยี่สิบของจํานวนภาษีที่ค้างชําระ

รถใดที่เสียภาษีประจําปีสําหรับปีใด แม้ในปีนั้นจะไม่ได้ใช้ เจ้าของรถก็ไม่มีสิทธิได้รับคืน
ภาษี ถ้าเปลี่ยนเจ้าของรถในปีใด เจ้าของใหม่ไม่ต้อง
             เสียภาษีประจําปีสําหรับรถนั้นในปีนั้นอีก

nen ๓๕ ผู้ใดมีหน้าที่เสียภาษีประจําปีไม่เสียภาษีประจําปีภายในเวลาที่กําหนด we
ทะเบียนอาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้นั้นนําเงินไปชําระภาษีประจําปีให้ถูกต้องครบถ้วน ณ ที่ทําการของนายทะเบียน
ภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ในกรณีที่ผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามคําสั่งในวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีอํานาจยืดรถนั้นไว้ได้

«มาตรา ๓๕ รธถที่ยืดมาตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง หรือมาตรา ๓ให้นายทะเบียนเก็บ
รักษาไว้สิบห้าวัน ถ้าเจ้าของรถไม่นําเงินภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายในการยึดรถ
             ไปชําระให้ถูกต้อง
ดรบถ้วนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้จัดการขายทอดตลาดรถนั้น

ในการขายทอดตลาด ห้ามมีให้นายทะเบียนหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีแต่งตั้งเข้าสู้ราคา

ถ้าขายทอดตลาดได้เงินเกินค่าภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายในการยืดและขายรถ ให้คืน
เงินที่เหลือแก่เจ้าของรถ

*มาตรา ๕๐ ผู้ใดแจ้งความนําจับรถทีเจ้าของรถมิได้ชําระภาษีประจ้าปีภายในเวลาทีกําหนด

"มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ อ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) “ad? หมายความว่า กระบวนพิจารณานับตั้งแต่เสนอคําฟ้องต
             ่อศาลเพื่อขอให้รับรอง
คุ้มครองบังคับตาม หรือเพื่อการใช้ซึ่งสิทธิหรือหน้าที่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             อย่างแคบหมายถึงความที่ฟ้องกันในศาล แต่เนื่องจากคําว่า “คดี” ในกรณีนี้เป็นคําที่ใช้ใน
ความหมายทางกฎหมาย จึงต้องหมายถึงความที่ฟ้องกันในศาลตามความหมายอย่างแคบดังนั้น
คําว่า “คดีถึงที่สุด” ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงหมายความถึง
ความที่ฟ้องกันในศาลซึ่งมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแล้ว

สําหรับกรณีที่มีการดําเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๓แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ อันเป็นผลให้ได้รับเงินภาษีประจําปีรวมทั้งเงินเพิ่มจะเป็นผล
ให้ผู้แจ้งความนําจับมีสิทธิได้รับเงินราง
             วัลนําจับตามมาตรา ๕๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติ
ดังกล่าวมิใช่เรื่องเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลนําจับแก่ผู้แจ้งความนําจับ แต่เป็นเรื่องที่ให้นาย
ทะเบียนมีอํานาจดําเนินการกับรถที่เจ้าของรถมิได้เสียภาษีประจําปีโดยไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล
และมาตรา ๓๒๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ก็มิได้
บัญญัติว่าในกรณีดังกล่าวผู้แจ้งความนําจับจะมีสิทธิได้รับเงินรางวัลนําจับด้วย บทบัญญัติในเรื่อง

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลนําจับมีบัญญัติในมาตรา ๕๐ เพียงมาตราเดียว ซึ่งผู้แจ้งความนําจับ

จะไ
             ด้รับเงินรางวัลนําจับเมื่อ “คดีถึงที่สุด” ตามความหมายที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น กรณีที่มี
การดําเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๓ จึงเป็นเรื่องระหว่างนายทะเบียนกับ
เจ้าของรถที่มิได้ชําระภาษีประจําปีเท่านั้น ไม่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และไม่เป็นผลให้ผู้ไดมีสิทธิ
ได้รับเงินรางวัลนําจับในกรณีดังกล่าว มาตรา ๕๐ เป็นมาตราเอกเทศอันเป็นบทบัญญัติที่กล่าว
ความไว้อย่างแคบ คือ ให้ใช้เฉพาะในกรณีที่มีการฟ้องร้องจนคดีถึงที่สุดเท่านั้นโดยมิได้มีความ
โยงไปถึงให้นํากรณีตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๓ มาใ
             ช้บังคับด้วยและเมื่อพิจารณา
ถึงถ้อยคําในมาตรา ๕๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า ถ้ากฎหมายต้องการให้ครอบคลุมไปถึงทั้งสามมาตราที่
กล่าวด้วยแล้ว มาตรา ๕๐ ก็คงจะใช้คําอย่างอื่น เช่น คําว่า “เรื่องถึงที่สุด” ซึ่งมีความหมายกว้าง
กว่าคําว่า “คดีถึงที่สุด”

ปัญหาว่า คําว่า “คดีถึงที่สุด” จะต้องมีการเสนอคําฟ้องต่อศาลเสมอไปหรือไม่
เนื่องจากในบางกรณีแม้ยังมิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล คดีก็ระงับได้ เช่น มาตรา ๓๐” แห่งประมวล

๒มาตรา oo คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ในตคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระทําผิดยินยอมเสียค่าป
             รับในอัตราอย่างสูงสําหรับ
ความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา

(๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดต่อกฎหมายแผนกภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินสองพันบาท เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่
นายตํารวจประจําห้องที่ตั้งแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ทําการแทนในตําแหน่งนั้น
ๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว

(๓) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่อัตราโทษไม่สูงกว่า ความผิดลหุโทษ หรือ
คดีทีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เ
             กินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี เมื่อผู้ต้องหาชําระ
ดําปรับตามที่นายตํารวจประจําท้องที่ตั้งแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ทําการแทน
ในตําแหน่งนั้น ๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว

(๕) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระด่าปรับตามคํา

เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว
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             ๕

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติว่า “คดีอาญาเลิกกัน ฯลฯ” โดยยังมิได้มีการฟ้องคดี

ต่อศาล  บัญหานี้เห็นว่า มาตรา ๓๐ เป็นเรื่องในทางอาญาซึ่งผู้กระทําผิดยินยอมเสียค่าปรับตาม
คําเปรียบเทียบของเจ้าพนักงานก่อนจะฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งกฎหมายถือว่าคดีอาญาเป็นอันเลิกกัน
และสิทธินําคดีอาญามาฟ้องในกรณีนี้เป็นอันระจับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๓๕ (๓)“ แต่กรณีนี้ไม่ถือว่า “คดีถึงที่สุด” เพราะถ้าความผิดที่พนักงานสอบสวน
เปรียบเทียบปรับเป็นคดีเกินอํานาจ คดีก็ไม่เลิกกัน ผู้เสียหายยังมีสิทธิที่
             จะนําคดีมาฟ้องต่อศาล
ได้“แต่สําหรับกรณีตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒๒ นี้เป็นเรื่องในทาง
แพ่งเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งเจ้าของรถที่มิได้เสียภาษีประจําปีเป็นลูกหนี้ภาษีอากรของรัฐไม่ใช่เรื่อง
ในทางอาญา เพราะไม่มีโทษในทางอาญาสําหรับเจ้าของรถที่มิได้เสียภาษีประจําปีภายในเวลาที่
กําหนด นอกจากนี้เงินค่าภาษีและเงินเพิ่มตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
๒๕๒๒ ก็ไม่ใช่เงินค่าปรับเปรียบเทียบในทางอาญาอันจะทําให้คดีอาญาเลิกกัน** จึงนําหลักเกณฑ์
เรื่องคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
             ความอาญามาใช้มิได้ดังนั้น คําว่า “คดีถึง
ที่สุด” ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงหมายความว่า จะต้องมีการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับการไม่ชําระภาษีประจําปีภายในเวลาที่กําหนดเสียก่อน เมื่อศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งถึงที่สุดให้ชําระค่าภาษีและเงินเพิ่มแล้ว จึงจะจ่ายเงินรางวัลนําจับให้แก่ผู้แจ้งความนํา

จับได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

รองเลขาธิการ ฯ

4มาตรา ๓๓ สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๓

ฯลฯ
                                   ฯลฯ

*เทียบนัยคําพิพากษาฎีกาที ๓๐๒๐๕/๒๕๐๒ ซึ่งวินิจฉัยว่า ความผิดที่พนักงานสอบสวน

เปรียบเทียบปรับนั้น ถ้าเป็นคดีที่เกินอํานาจที่จะเปรียบเทียบปรับแล้ว คดีย่อมไม่เลิกกัน ผู้เสียหายยังมีสิทธิที่จะ
นําคดีมาฟ้องต่อศาลได้

และคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐๐/๒๕๑ ซึ่งวินิจฉัยว่า จําเลยกระทําความผิดกรรมเดียวซึ่งเป็น
ทั้งความผิดลทุโทษและมิใช่ลหุโทษ การที่พนักงานสอบสวนตั้งข้อหาในความผิดลหุโทษแต่อย่างเดียวแล้ว
เปรียบเทียบปรับไป เป็นการไม่ชอบ ไม่ทําให้คดีเลิกกัน พนักงานอัยการมีสิทธิฟ้องจําเลยใน
             ความผิดที่มิใช่ลหุ
โทษได้

%เทียบนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๐๕/๒๕๑๕ ซึ่งวินิจฉัยว่า เนื่องจากการกระทําของจําเลย
ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่อากรมหรสพได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้จัดการโรงภาพยนตร์นําเงินค่าอากรและเงินเพิ่ม
อากรไปชําระตามมาตรา ๑๓๕ ทวิ และเจ้าหน้าที่ได้รับชําระเงินไว้แล้ว เงินจํานวนนี้ก็ไม่ใช่เงินค่าปรับ
เปรียบเทียบในทางอาญาอันจะทําให้คดีเลิกกัน และไม่ถือว่าเป็นการกระทําหรือเป็นการเปรียบเทียบโดยอธิบดี
กรมสรรพากรหรือผู้ทําการแทนตามมาตรา ๓ ทวิ อันจะคุ้มผู้ต้องหามิให้ถูกฟ้องร้องทางอาญาต่อไปด้วย
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕
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