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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง หารือคำว่า “คดีถึงที่สุด” ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒
		

กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๐/๑๑๐๐๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตำรวจจะดำเนินการยกร่างระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลนำจับรถที่เจ้าของรถมิได้ชำระภาษีประจำปีภายในเวลาที่กำหนด เพื่ออนุวัตรการตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ในก
             ารนี้ยังมีปัญหาว่า คำว่า “คดีถึงที่สุด” ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะหมายความถึงจะต้องมีการดำเนินคดีเกี่ยวเนื่องกับการไม่ชำระภาษีประจำปีภายในเวลาที่กำหนดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ หรือจะถือว่าเมื่อมีการดำเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๙ แล้ว อันเป็นผลให้ได้รับเงินภาษีประจำปีรวมทั้งเงินเพิ่ม อันจะเป็นผลให้ผู้แจ้งความนำจับมีสิทธิได้รับเงินรางวัลนำจับดังกล่าว  ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมตำรวจดำเนินการหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมตำรวจจึงขอหารือคว
             ามหมายของถ้อยคำดังกล่าวข้างต้นว่ามีความหมายเพียงใด เพื่อที่จะได้ดำเนินการออกระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลนำจับรถที่เจ้าของรถมิได้ชำระภาษีประจำปีภายในเวลาที่กำหนดต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว ได้ความว่า  กองวิชาการกรมตำรวจ ได้พิจารณาปัญหานี้แล้ว เห็นว่า  จากบทบัญญัติมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ว่า “.......เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ให้ผู้นั้นได้รับรางวัลนำจับในอัตราร้อยละหกสิ
             บของจำนวนเงินเพิ่มของภาษีที่ต้องชำระ” แสดงให้เห็นถึงความหมายของคำว่า “เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว”ว่า หมายถึงกรณีที่เกิดผลให้ทางราชการได้รับเงินเพิ่มของภาษีในอัตราร้อยละยี่สิบของจำนวนเงินเพิ่มของภาษีที่ต้องชำระแล้วทุกกรณี ตัวอย่างเช่น ถ้าเป็นกรณีที่เจ้าของรถไม่นำเงินภาษีมาชำระภายในสิบห้าวันนับแต่ที่ถูกยึดมา และนายทะเบียนได้จัดการขายทอดตลาดแล้ว ได้เงินมาเพียงแค่ค่าภาษีประจำปีตลอดจนค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยึดรถ โดยไม่มีเงินพอที่จะเสียค่าภาษีที่ต้องเสียเพิ่มอีกร้อยละยี่สิบของจำนวนภาษีที่ค้างชำระ เช
             ่นนี้ ผู้แจ้งความนำจับก็จะไม่ได้รับเงินรางวัลนำจับแต่อย่างใดเลย  นอกจากนี้ เงินรางวัลนำจับที่จะได้ก็ไม่ใช่เงินค่าปรับที่ได้จากค่าปรับตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ แต่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้มีข้อสังเกตคำว่า “คดีถึงที่สุด” ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า จะหมายความว่าจะต้องมีการดำเนินคดีเกี่ยวเนื่องกับการไม่ชำระภาษีประจำปีภายในเวลาที่กำหนดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ หรือจะถือว่าเมื่อมีการดำเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๙  แล้ว อั
             นเป็นผลให้ได้รับเงินภาษีประจำปีรวมทั้งเงินเพิ่ม อันจะเป็นผลให้ผู้แจ้งความนำจับมีสิทธิได้รับเงินรางวัลนำจับตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงให้กรมตำรวจหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อกรมตำรวจจะได้นำมาประกอบการพิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  จะต้องพิจารณาความหมายของคำว่า “คดี” เสียก่อนว่ามีความหมายเพียงใด กล่าวคือ จะต้องมีการเสนอคำฟ้องต่อศาลตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตร
             า ๑ (๒)  หรือไม่  เนื่องจากพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ มิได้มีบทนิยามคำว่า”คดี” หรือ”คดีถึงที่สุด” ไว้  จึงต้องพิจารณาตามความหมายที่เข้าใจกันทั่วไปเมื่อพิจารณาความหมายของคำว่า “คดี” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งให้ความหมายของคำว่า “คดี” ว่า น.เรื่อง มักใช้ประกอบคำศัพท์ เช่น โบราณคดี คดีโลก คดีธรรม วรรณคดี สารคดี; ความที่ฟ้องกันในศาล เช่น คดีแพ่ง คดีอาญา ฯลฯ  จะเห็นได้ว่า คำว่า “คดี” ตามพจนานุกรมฯ มีสองความหมาย คือ ความหมายอย่างกว้างหมายถึงเรื่อง และความหมายอย่างแคบหมายถึงความที่
             ฟ้องกันในศาล แต่เนื่องจากคำว่า “คดี” ในกรณีนี้เป็นคำที่ใช้ในความหมายทางกฎหมาย  จึงต้องหมายถึงความที่ฟ้องกันในศาลตามความหมายอย่างแคบดังนั้น คำว่า “คดีถึงที่สุด” ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงหมายความถึงความที่ฟ้องกันในศาลซึ่งมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดแล้ว
สำหรับกรณีที่มีการดำเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ อันเป็นผลให้ได้รับเงินภาษีประจำปีรวมทั้งเงินเพิ่มจะเป็นผลให้ผู้แจ้งความนำจับมีสิทธิได้รับเงินรางวัลนำจับตามมาตรา ๔๐ หรือไม่ นั้น เ
             ห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เรื่องเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลนำจับแก่ผู้แจ้งความนำจับ แต่เป็นเรื่องที่ให้นายทะเบียนมีอำนาจดำเนินการกับรถที่เจ้าของรถมิได้เสียภาษีประจำปีโดยไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล และมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ก็มิได้บัญญัติว่าในกรณีดังกล่าวผู้แจ้งความนำจับจะมีสิทธิได้รับเงินรางวัลนำจับด้วย บทบัญญัติในเรื่องหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลนำจับมีบัญญัติในมาตรา ๔๐ เพียงมาตราเดียว ซึ่งผู้แจ้งความนำจับจะได้รับเงินรางวัลนำจับเมื่อ “คดีถึงที่สุด” ตามความหมาย
             ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  ดังนั้น กรณีที่มีการดำเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๙ จึงเป็นเรื่องระหว่างนายทะเบียนกับเจ้าของรถที่มิได้ชำระภาษีประจำปีเท่านั้น ไม่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และไม่เป็นผลให้ผู้ใดมีสิทธิได้รับเงินรางวัลนำจับในกรณีดังกล่าว  มาตรา ๔๐ เป็นมาตราเอกเทศอันเป็นบทบัญญัติที่กล่าวความไว้อย่างแคบ คือ ให้ใช้เฉพาะในกรณีที่มีการฟ้องร้องจนคดีถึงที่สุดเท่านั้นโดยมิได้มีความโยงไปถึงให้นำกรณีตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๙ มาใช้บังคับด้วยและเมื่อพิจารณาถึงถ้อยคำในมาตรา ๔๐ แล้ว จะเห็นได้
             ว่า ถ้ากฎหมายต้องการให้ครอบคลุมไปถึงทั้งสามมาตราที่กล่าวด้วยแล้ว มาตรา ๔๐ ก็คงจะใช้คำอย่างอื่น เช่น คำว่า “เรื่องถึงที่สุด” ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำว่า “คดีถึงที่สุด” 
ปัญหาว่า คำว่า “คดีถึงที่สุด” จะต้องมีการเสนอคำฟ้องต่อศาลเสมอไปหรือไม่ เนื่องจากในบางกรณีแม้ยังมิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล คดีก็ระงับได้ เช่น มาตรา ๓๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติว่า “คดีอาญาเลิกกัน ฯลฯ” โดยยังมิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล  ปัญหานี้เห็นว่า มาตรา ๓๗ เป็นเรื่องในทางอาญาซึ่งผู้กระทำผิดยินยอมเสียค่าปรับตาม
             คำเปรียบเทียบของเจ้าพนักงานก่อนจะฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งกฎหมายถือว่าคดีอาญาเป็นอันเลิกกัน และสิทธินำคดีอาญามาฟ้องในกรณีนี้เป็นอันระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๓)  แต่กรณีนี้ไม่ถือว่า “คดีถึงที่สุด” เพราะถ้าความผิดที่พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับเป็นคดีเกินอำนาจ คดีก็ไม่เลิกกัน ผู้เสียหายยังมีสิทธิที่จะนำคดีมาฟ้องต่อศาลได้ แต่สำหรับกรณีตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ นี้เป็นเรื่องในทางแพ่งเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งเจ้าของรถที่มิได้เสียภาษีประจำปีเป็นลูกหนี้ภาษีอากรของรัฐไ
             ม่ใช่เรื่องในทางอาญา เพราะไม่มีโทษในทางอาญาสำหรับเจ้าของรถที่มิได้เสียภาษีประจำปีภายในเวลาที่กำหนด  นอกจากนี้เงินค่าภาษีและเงินเพิ่มตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ก็ไม่ใช่เงินค่าปรับเปรียบเทียบในทางอาญาอันจะทำให้คดีอาญาเลิกกัน  จึงนำหลักเกณฑ์เรื่องคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้มิได้ดังนั้น คำว่า “คดีถึงที่สุด” ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงหมายความว่า จะต้องมีการดำเนินคดีเกี่ยวกับการไม่ชำระภาษีประจำปีภายในเวลาที่กำหนดเสียก่อน เมื่อศาลมีคำพิพ
             ากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดให้ชำระค่าภาษีและเงินเพิ่มแล้ว จึงจะจ่ายเงินรางวัลนำจับให้แก่ผู้แจ้งความนำจับได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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