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เรื่อง  ความรบัผิดชอบทางแพ่งส าหรบัความเสียหายอนัเกิดจากอุบติัเหตุทางนิวเคลียร ์

   

 

ส านกังานพลงังานปรมาณูเพือ่สนัติได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ วว ๐๙๐๑/๗๑๐๘ 
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่ อสันติ มีหน้าที่ควบคุมก ากับ ดูแล ส่งเสริม วิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานปรมาณู (พลังงานนิวเคลียร์) ต่อการพัฒนาประเทศด้านการเกษตร การแพทย์ และการ
อุตสาหกรรม ปัจจุบันส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ หน่วยงานของรัฐ และเอกชน ได้ใช้
พลังงานปรมาณูในกิจการต่างๆ อย่างแพร่หลายและเพิ่มมากขึ้ น ท าให้จ าเป็นต้องพิจารณา
ประเดน็ทางกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายที่เกิดจากนิวเคลียร์ในกรณี
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น เพราะประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวโดยเฉพาะสาระส าคัญ
ของอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์คือ การก่อให้เกิดมลพิษต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยอาจมี
การปลดปล่อยพลังงาน รังสีและกัมมันตภาพรังสีจากแหล่งก าเนิดที่เป็นเชื้ อเพลิงนิวเคลียร์และ
วัตถุกัมมันตรังสี ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้ระบุความรับผิดชอบทางแพ่งของผู้ก่อให้เกิด มลพิษ กล่าวคือ ตาม
ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ก าหนด
ว่า “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่ง
ตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่ถูกปล่อยทิ้ งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ และให้หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน ฯลฯ ด้วย  ส่วน “วัตถุอันตราย” หมายความ
ว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม และตามความใน
มาตรา ๙๖ ก าหนดว่า แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหล หรือ
แพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของ
ผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มี
หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น 

จากรายละเอียดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ได้พิจารณาเห็นว่า ในกรณีหากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถน ามาใช้บังคับได้ ส านักงานพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติจึงขอหารือว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ จะครอบคลุมความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายจากนิวเคลียร์หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อจะ
ได้ถือปฏิบัติได้ถูกต้อง และเป็นแนวทางในการด าเนินการควบคุมก ากับ ดูแลการใช้พลังงาน
ปรมาณใูนประเทศไทยให้เกดิความเป็นธรรมต่อสงัคมต่อไป 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (ส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติและกรมควบคุมมลพิษ) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๑ 
แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๘ ก าหนดค านิยาม “พลังงานปรมาณู” ให้
หมายความว่า พลังงานที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงนิวเคลียร์ของปรมาณู หรือพลังงานรังสีเอ๊กซ์ 
และก าหนดค านิยาม “วัสดุพลอยได้” ให้หมายความว่าวัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดซึ่งเกิดจากการ
ผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์ จากบทนิยามดังกล่าว เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบกับนิยามในมาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ก าหนดให้ 
“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย ฯลฯ และก าหนดให้ “วัตถุอันตราย” หมายความ
ว่า วัตถุกัมมันตรังสี ฯลฯ ประกอบกับมาตรา ๙๖๓ ที่บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ ครอบครอง

 
๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
“พลังงานปรมาณู” หมายความว่า พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการปลดปล่อย

ออกมาเม่ือมีการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียร์ของปรมาณ ูหรือพลังงานรังสเีอก็ซ์ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“วัสดุพลอยได้” หมายความว่า วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ซึ่ง
เกดิจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“มลพิษ” หมายความว่า ของเสยี วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอนหรือ
สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสขุภาพอนามัยของประชาชนได้
และให้หมายความรวมถึง รังส ีความร้อน แสง เสยีง กลิ่น ความสั่นสะเทอืน หรือเหตุร าคาญอื่นๆ ที่เกดิหรือถูก
ปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์
ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ
กัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคืองวัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคล สตัว์พชื ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๙๖ แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้
ทรัพย์สินของผู้อื่น หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มี
หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของ
มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
หรือไม่กต็ามเว้นแต่ในกรณีที่พิสจูน์ได้ว่า มลพิษเช่นว่านั้นเกดิจาก 



 ๓ 

แหล่งก าเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ
อันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สิน
ของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ
การนั้นแล้ว จะเห็นได้ว่าสามารถน าบทบัญญัติมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับเพื่อก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายวัตถุกมัมันตรังสี มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสยีหายที่เกดิจากวัตถุกมัมันตรังสนีั้นได้ 

อนึ่ง นอกจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ 
แล้ว ยังมีกฎหมายฉบับอื่นที่สามารถน ามาใช้เพื่อฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากความ
เสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ได้ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีมาตรา ๔๒๐๔ และ
มาตรา ๔๓๗๕ เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่ก าหนดความรับผิดของผู้มีไว้ครอบครองซึ่งทรัพย์อันเป็น
ของเกิดอนัตรายได้โดยสภาพ ฯลฯ และได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่นให้ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพราะเหตุละเมิด สารกัมมันตรังสีนับได้ว่าเป็นของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ ดังนั้น ถ้า
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น ผู้ครอบครองสารกัมมันตรังสีย่อมจะต้องรับผิดในความเสียหายที่
เกิดขึ้น ส าหรับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมสิ่งที่เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดต่างๆ เช่น วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ ฯลฯ รวมทั้งวัตถุกัมมันตรังสี โดยก าหนด
มาตรการควบคุมตั้งแต่การผลิต การน าเข้า การส่งออก การมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ ขาย ขนส่ง 
หรือเพื่อการใดๆ รวมทั้ง การเกบ็รักษา และการท าลายวัตถุเหล่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๔๖ ที่

 
(๑) เหตุสดุวิสยัหรือการสงคราม 

(๒) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ 

(๓) การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้ที่ได้รับอนัตรายหรือความเสยีหายเองหรือของ
บุคคลอื่น ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

ค่าสนิไหมทดแทนหรือค่าเสยีหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่
ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัด
มลพิษที่เกดิข้ึนนั้นด้วย 

๔ มาตรา ๔๒๐  ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดกด็ี ท่านว่าผู้
นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๕ มาตรา ๔๓๗ บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอย่างใดๆอันเดินด้วย
ก าลังเครื่องจักรกลบุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอนัเกิดแต่ยานพาหนะนั้น เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่า
การเสยีหายนั้นเกดิแต่เหตุสดุวิสยัหรือเพราะความผิดของผู้ต้องเสยีหายนั้นเอง 

ความข้อนี้ ให้ใช้บังคับได้ตลอดถึงบุคคลผู้ มีไว้ในครอบครองของตนซึ่งทรัพย์อันเป็นของ
เกดิอนัตรายได้โดยสภาพ หรือโดยความมุ่งหมายที่จะใช้ หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์นั้นด้วย 

๖ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“วัตถุอนัตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้  



 ๔ 

ก าหนดค านิยาม “วัตถุอันตราย” ให้มีความหมายครอบคลุมถึงวัตถุกัมมันตรังสีด้วยแล้ว จะเห็น
ได้ว่า ถ้าวัตถุกัมมันตรังสีก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิต ผู้น า
เข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง ฯลฯ ต้องร่วมกันรับผิดในผลแห่งการละเมิดตามมาตรา ๖๖๗ 
และพนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐได้ตาม
มาตรา ๖๙๘ โดยกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไว้ ๓ ปี๙ 
ยาวนานกว่าอายุความละเมิดทั่วไป นอกจากนี้ ความรับผิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายไม่
เป็นการลบล้างหรือจ ากัดความรับผิดทางแพ่งที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๕๗๑๐

 

กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 
(๑) วัตถุระเบิดได้ 

(๒) วัตถุไวไฟ 

(๓) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
(๔) วัตถุมีพิษ 

(๕) วัตถุที่ท าให้เกดิโรค 

(๖) วัตถุกมัมันตรังส ี

(๗) วัตถุที่ก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

(๘) วัตถุกดักร่อน 

(๙) วัตถุที่ก่อให้เกดิการระคายเคือง 

(๑๐) วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๖๖ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง และผู้ มีส่วนในการจ าหน่ายจ่าย

แจกทุกช่วงต่อจากผู้ผลิตจนถึงผู้รับผิดชอบขณะเกิดการละเมิดตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๔ ต้องร่วมรับผิด
ในผลแห่งการละเมิดด้วย 

๘ มาตรา ๖๙ ในกรณีที่วัตถุอันตรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือ
สิ่งแวดล้อม ถ้ารัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บ าบัด บรรเทา 
หรือขจัดความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม หรือเป็นความเสยีหายต่อ
ทรัพย์ไม่มีเจ้าของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสยีหายต่อทรัพย์สินของแผ่นดิน เม่ือได้รับค าร้องขอ
จากหน่วยงานที่ได้รับ มอบหมายให้รับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกล่าว ให้พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเรียกค่า
สนิไหมทดแทนเพื่อความเสยีหายของรัฐดังกล่าวได้ 

๙ มาตรา ๖๗ สทิธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นอัน
ขาดอายุความเม่ือพ้นสามปีนับแต่วันที่ผู้ ต้องเสยีหายรู้ ถึงการเสยีหาย ความเป็นวัตถุอนัตรายและผู้พึงต้องใช้ค่า
สนิไหมทดแทน 

ถ้ามีการเจรจาเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่พึงจ่ายระหว่างผู้ที่เข้าใจกันว่าต้องรับผิดใช้ค่า
สนิไหมทดแทนและผู้มีสทิธไิด้ค่าสินไหมทดแทน ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าจะปรากฏว่าการเจรจานั้นไม่
อาจตกลงกนัได้ 

๑๐ มาตรา ๕๗ บทบัญญัติในหมวดนี้ ไม่เป็นการลบล้างหรือจ ากัดหน้าที่และความรับผิดทาง
แพ่งที่บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติในหมวดอื่นหรือของกฎหมายอื่น 



 ๕ 

พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการรักษาสภาพแวดล้อม มาตรการป้องกัน แก้ไข 
บ าบัดมลพิษที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน และครอบคลุมถึงมลพิษอันอาจจะเกิดขึ้นจาก
การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของวัตถุอันตราย เช่น วัตถุกัมมันตรังสีด้วยแล้ว พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจึงน ามาใช้บังคับส าหรับกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ที่ก่อให้เกดิความเสยีหายได้ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๙ 
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Gar ความรับผิดชอบทางแพ่งสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์

สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๕๐๑/๑๐๕
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ มีหน้าที่ควบคุมกํากับ ดูแล ส่งเสริม วิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานปรมาณู (พลังงานนิวเคลียร์) ต่อการพัฒนาประเทศด้านการเกษตร การแพทย์ และการ
อุตสาหกรรม บัจจุบันสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ หน่วยงานของรัฐ และเ
             อกชน ได้ใช้
พลังงานปรมาณูในกิจการต่างๆ อย่างแพร่หลายและเพิ่มมากขึ้น ทําให้จําเป็นต้องพิจารณา
ประเด็นทางกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งสําหรับความเสียหายที่เกิดจากนิวเคลียร์ในกรณี
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น เพราะประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวโดยเฉพาะสาระสําคัญ
ของอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์คือ การก่อให้เกิดมลพิษต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยอาจมี
การปลดปล่อยพลังงาน รังสีและกัมมันตภาพรังสีจากแหล่งกําเนิดที่เป็นเชื้อเพลิงนิวเคลียร์และ
วัตถุกัมมันตรังสี บัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมแล
             ะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้ระบุความรับผิดชอบทางแพ่งของผู้ก่อให้เกิด มลพิษ กล่าวคือ ตาม
ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กําหนด
ว่า “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่ง
ตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ และให้หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน ฯลฯ ด้วย ส่วน “วัตถุอันตราย” หมายความ
ว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่
             ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม
หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม และตามความใน
wan od กําหนดว่า แหล่งกําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรั่วไหล หรือ
แพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของ
ผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั้น มี
หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น

จากรายละเอียดตามพระราชบัญญัติตังกล่าว สํานักงาน
             พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
ได้พิจารณาเห็นว่า ในกรณีหากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถนํามาใช้บังคับได้ สํานักงานพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติจึงขอหารือว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ จะครอบคลุมความรับผิดทางแพ่งสําหรับความเสียหายจากนิวเคลียร์หรือไม่ ทั้งนี้เพื่อจะ
ได้ถือปฏิบัติได้ถูกต้อง และเป็นแนวทางในการดําเนินการควบคุมกํากับ ดูแลการใช้พลังงาน
ปรมาณูในประเทศไทยให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคมต่อไป
             [END PAGE 1]
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติและกรมควบคุมมลพิษ) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณญูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๕ กําหนดคํานิยาม “พลังงานปรมาญ” ให้
หมายความว่า พลังงานที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนิวเคลียร์ของปรมาญู หรือพลังงานรังสีเอ๊กซ์
และกําหนดคํานิยาม 
             “วัสดุพลอยได้” ให้หมายความว่าวัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดซึ่งเกิดจากการ
ผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์ จากบทนิยามดังกล่าว เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับนิยามในมาตรา
๕" แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่กําหนดให้
“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย ฯลฯ และกําหนดให้ “วัตถุอันตราย” หมายความ

ว่า วัตถุกัมมันตรังสี ฯลฯ ประกอบกับมาตรา ๕๒" ที่บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“พลังงานปรมาณู” หมายความว่า พลังงานไม่ว่าในลักษณะใดซึ่งเกิดจากการป
             ลดปล่อย
ออกมาเมื่อมีการแยก รวม หรือแปลงนิวเคลียร์ของปรมาณู หรือพลังงานรังสีเอ็กซ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
“วัสดุพลอยได้” หมายความว่า วัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดนอกจากวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ซึ่ง
เกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอนหรือ
สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกําเนิดมลพิษ หรือที่มือยู่ใน
             สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้
และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั้นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูก
ปล่อยออกจากแหล่งกําเนิดมลพิษด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์

ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที'

่าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ

กัดกร่อน วัตถุท
             ี่ก่อให้เกิดการระดายเคืองวัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิงอื่นใดทีอาจทําให้เกิด
จัตว์ฟี
ล

อันตรายแก่บุคคล สัตว์พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๓๒ แหล่งกําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรั่วไหลหรือ
แพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้
ทรัพย์สินของผู้อื่น หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั้น มี
หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่
             าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของ

เปิจเรร้ง  ล      .     ซี    Boe   Py   aly      ar  a
มลพิษนันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ

el  ง,   ».  “        we   a  ก es
หรือไม่ก็ตามเว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่า มลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก
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             แหล่งกําเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ
อันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สิน
ของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ
การนั้นแล้ว จะเห็นได้ว่าสามารถนําบทบัญญัติมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับเพื่อกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งกําเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายวัตถุกัมมันตรังสี มีหน้าที่
             ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากวัตถุกัมมันตรังสีนั้นได้

อนึ่ง นอกจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ
แล้ว ยังมีกฎหมายฉบับอื่นที่สามารถนํามาใช้เพื่อฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากความ
เสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ได้ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีมาตรา ๕๒๐“ และ
มาตรา ๕๓ เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่กําหนดความรับผิดของผู้มีไว้ครอบครองซึ่งทรัพย์อันเป็น
ของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ
              ฯลฯ และได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่นให้ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพราะเหตุละเมิด สารกัมมันตรังสีนับได้ว่าเป็นของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ ดังนั้น ถ้า
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น ผู้ครอบครองสารกัมมันตรังสีย่อมจะต้องรับผิดในความเสียทายที่
เกิดขึ้น สําหรับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมสิ่งที่เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดต่างๆ เช่น วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ ฯลฯ รวมทั้งวัตถุกัมมันตรังสี โดยกําหนด

มาตรการควบคุมตั้งแต่การผลิต การนําเข้า การส่งออก การมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ ขาย ขนส่ง
             
หรือเพื่อการใด ๆ รวมทั้ง การเก็บรักษา และการทําลายวัตถุเหล่านัน ซึงเมื่อพิจารณามาตรา & Hi

(๑) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม
(๒) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ
(๓) การกระทําหรือละเว้นการกระทําของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ
บุคคลอื่น ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น
ค่าสินไหมทดแทนทรือค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่
ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องร
             ับภาระจ่ายจริงในการขจัด
มลพิษที่เกิดขึ้นนั้นด้วย
« มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้
นั้นทําละเมิด จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น
* มาตรา ๕๓ บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอย่างใด ๆอันเดินด้วย
กําลังเครื่องจักรกลบุคคลนั้นจะต้องรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแต่ยานพาหนะนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า
การเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเพรา
             ะความผิดของผู้ต้องเสียหายนั้นเอง
ความข้อนี้ให้ใช้บังคับได้ตลอดถึงบุคคลผู้มีไว้ในครอบครองของตนซึ่งทรัพย์อันเป็นของ
เกิดอันตรายได้โดยสภาพ หรือโดยความมุ่งหมายที่จะใช้ หรือโดยอาการกลไกของทรัพย์นั้นด้วย
» มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้
             [END PAGE 3]
             กําหนดคํานิยาม “วัตถุอันตราย” ให้มีความหมายครอบคลุมถึงวัตถุกัมมันตรังสีด้วยแล้ว จะเห็น
ได้ว่า ถ้าวัตถุกัมมันตรังสีก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ He หรือสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิต ผู้นํา
เข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง ฯลฯ ต้องร่วมกันรับผิดในผลแห่งการละเมิดตามมาตรา ๒๒”
และพนักงานอัยการมีอํานาจฟ้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐได้ตาม
มาตรา ๒๕“ โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไว้ ๓ ปี”
ยาวนานกว่าอายุความละเมิดทั่วไป นอกจากนี้ความรับผิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
             อันตรายไม่
เป็นการลบล้างหรือจํากัดความรับผิดทางแพ่งที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
ew?

กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ

(๑) วัตถุระเบิดได้

(๒) วัตถุไวไฟ

(๓) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์
(@) วัตถุมีพิษ

(๕) วัตถุทีทําให้เกิดโรค
(๒) วัตถุกัมมันตรังสี

(๓๑) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม

(๕๓) วัตถุกัดกร่อน

(๓) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระดายเคือง

(๑๐) วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทําให้เกิดอันตรายแก่บุค
             คล
์ตว์ Hes ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
9 มาตรา ๒๐ ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง และผู้มีส่วนในการจําหน่ายจ่าย
แจกทุกช่วงต่อจากผู้ผลิตจนถึงผู้รับผิดชอบขณะเกิดการละเมิดตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ ต้องร่วมรับผิด
'ในผลแห่งการละเมิดด้วย
4 มาตรา ve ในกรณีที่วัตถุอันตรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ de หรือ
สิ่งแวดล้อม ถ้ารัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียด่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บําบัด บรรเทา
หรือขจัดความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภา
             พที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม หรือเป็นความเสียหายต่อ
ทรัพย์ไม่มีเจ้าของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อได้รับคําร้องขอ
จากหน่วยงานที่ได้รับ มอบหมายให้รับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกล่าว ให้พนักงานอัยการมีอํานาจฟ้องเรียกค่า

สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกล่าวได้

* มาตรา ๒๓ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัตินี่เป็นอัน

ขาดอายุความเมื่อพ้นสามปีนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการเสียหาย ความเป็นวัตถุอันตรายและผู้พึงต้องใช้ด่า

สินไหมทดแทน
             

ถ้ามีการเจรจาเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่พึงจ่ายระหว่างผู้ที่เข้าใจกันว่าต้องรับผิดใช้ค่า
สินไหมทดแทนและผู้มีสิทธิได้ค่าสินไหมทดแทน ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าจะปรากฏว่าการเจรจานั้นไม่
อาจตกลงกันได้

๑๐ มาตรา ๕๓ บทบัญญัติในหมวดนี่ไม่เป็นการลบล้างหรือจํากัดหน้าที่และความรับผิดทาง

แพ่งที่บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติในหมวดอื่นหรือของกฎหมายอื่น
             [END PAGE 4]
             พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการรักษาสภาพแวดล้อม มาตรการป้องกัน แก้ไข
บําบัดมลพิษทีจะเกิดกับสิงแวดล้อมและประชาชน และครอบคลุมถึงมลพิษอันอาจจะเกิดขึ้นจาก
การรัวไหลหรือแพร่กระจายของวัตถุอันตราย เช่น วัตถุกัมมันตรังสีด้วยแล้ว พระราชบัญญัติ

ดังกล่าวจึงนํามาใช้บังคับสําหรับกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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