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             0144/2539 - บันทึก เรื่อง ความรับผิดชอบทางแพ่งสำหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  ความรับผิดชอบทางแพ่งสำหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์
		

สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๙๐๑/๗๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ มีหน้าที่ควบคุมกำกับ ดูแล ส่งเสริม วิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากพลังงานปรมาณู (พลังงานนิวเคลียร์) ต่อการพัฒนาประเทศ
             ด้านการเกษตร การแพทย์ และการอุตสาหกรรม ปัจจุบันสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ หน่วยงานของรัฐ และเอกชน ได้ใช้พลังงานปรมาณูในกิจการต่างๆ อย่างแพร่หลายและเพิ่มมากขึ้น ทำให้จำเป็นต้องพิจารณาประเด็นทางกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งสำหรับความเสียหายที่เกิดจากนิวเคลียร์ในกรณีเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น เพราะประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวโดยเฉพาะสาระสำคัญของอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์คือ การก่อให้เกิดมลพิษต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยอาจมีการปลดปล่อยพลังงาน รังสีและกัมมันตภาพรังสีจากแหล่งกำเนิดที่
             เป็นเชื้อเพลิงนิวเคลียร์และวัตถุกัมมันตรังสี ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้ระบุความรับผิดชอบทางแพ่งของผู้ก่อให้เกิด มลพิษ กล่าวคือ ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กำหนดว่า “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ และให้หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน ฯลฯ ด้วย  ส่ว
             น “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม และตามความในมาตรา ๙๖ กำหนดว่า แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรื
             อค่าเสียหายเพื่อการนั้น
จากรายละเอียดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ได้พิจารณาเห็นว่า ในกรณีหากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถนำมาใช้บังคับได้ สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติจึงขอหารือว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ จะครอบคลุมความรับผิดทางแพ่งสำหรับความเสียหายจากนิวเคลียร์หรือไม่ ทั้งนี้เพื่อจะได้ถือปฏิบัติได้ถูกต้อง และเป็นแนวทางในการดำเนินการควบคุมกำกับ ดูแลการใ
             ช้พลังงานปรมาณูในประเทศไทยให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคมต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติและกรมควบคุมมลพิษ) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๘ กำหนดคำนิยาม “พลังงานปรมาณู” ให้หมายความว่า พลังงานที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนิวเคลียร์
             ของปรมาณู หรือพลังงานรังสีเอ๊กซ์ และกำหนดคำนิยาม “วัสดุพลอยได้” ให้หมายความว่าวัสดุกัมมันตรังสีทุกชนิดซึ่งเกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์ จากบทนิยามดังกล่าว เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับนิยามในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย ฯลฯ และกำหนดให้ “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุกัมมันตรังสี ฯลฯ ประกอบกับมาตรา ๙๖  ที่บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกำเนิดของก
             ารรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้นแล้ว จะเห็นได้ว่าสามารถนำบทบัญญัติมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับเพื่อกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายวัตถุกัมมันตรังสี มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากวัตถุกัม
             มันตรังสีนั้นได้
อนึ่ง นอกจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แล้ว ยังมีกฎหมายฉบับอื่นที่สามารถนำมาใช้เพื่อฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ได้ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีมาตรา ๔๒๐  และมาตรา ๔๓๗  เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่กำหนดความรับผิดของผู้มีไว้ครอบครองซึ่งทรัพย์อันเป็นของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ ฯลฯ และได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่นให้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเ
             พราะเหตุละเมิด สารกัมมันตรังสีนับได้ว่าเป็นของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ ดังนั้น ถ้าเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขึ้น ผู้ครอบครองสารกัมมันตรังสีย่อมจะต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น สำหรับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมสิ่งที่เป็นวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ เช่น วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ ฯลฯ รวมทั้งวัตถุกัมมันตรังสี โดยกำหนดมาตรการควบคุมตั้งแต่การผลิต การนำเข้า การส่งออก การมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ ขาย ขนส่ง หรือเพื่อการใดๆ รวมทั้ง การเก็บรักษา และการทำลายวัตถุเหล่านั้น ซึ่งเมื่อพิจาร
             ณามาตรา ๔  ที่กำหนดคำนิยาม “วัตถุอันตราย” ให้มีความหมายครอบคลุมถึงวัตถุกัมมันตรังสีด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า ถ้าวัตถุกัมมันตรังสีก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม ผู้ผลิต ผู้นำเข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง ฯลฯ ต้องร่วมกันรับผิดในผลแห่งการละเมิดตามมาตรา ๖๖  และพนักงานอัยการมีอำนาจฟ้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐได้ตามมาตรา ๖๙  โดยกฎหมายฉบับนี้กำหนดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไว้ ๓ ปี  ยาวนานกว่าอายุความละเมิดทั่วไป นอกจากนี้ความรับผิดตามกฎหมายว่าด้
             วยวัตถุอันตรายไม่เป็นการลบล้างหรือจำกัดความรับผิดทางแพ่งที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๗ 
กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการรักษาสภาพแวดล้อม มาตรการป้องกัน แก้ไข บำบัดมลพิษที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมและประชาชน และครอบคลุมถึงมลพิษอันอาจจะเกิดขึ้นจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของวัตถุอันตราย เช่น วัตถุกัมมันตรังสีด้วยแล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงนำมาใช้บังคับสำหรับกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้
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