
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัฐานะต าแหน่งอยัการจังหวดัประจ าศาลแขวง (อยัการ 

จังหวดัประจ าศาลแขวงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจังหวดัตามขอ้ ๕๑ 

แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๑๘ และเป็น อ.ก.พ.จังหวดัตาม 

มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ฯ หรือไม่) 

   

 

ผูว่้าราชการจังหวดัพิษณุโลกได้มีหนังสือ ที่ พล ๐๐๑๕/๒๖๘๙๙ ลงวันที่ ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดพิษณุโลกได้หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายไปยังส านักงาน ก.พ.ว่า  ต าแหน่งอัยการจังหวัดประจ าศาลแขวง ซึ่งเป็น
ข้าราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นหัวหน้า ส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ 
๕๑๑ และเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่ 

ส านักงาน ก.พ.ได้ตอบข้อหารือว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ 
๕๑ ก าหนดให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท า
หน้าที่เป็นผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงหมายความว่าน่าจะมีเพียงผู้เดียว เช่นเดียวกบัปลัดจังหวัด
และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดอื่น ๆ ส่วนการที่มาตรา ๔๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน

 
๑ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา

ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัด 
และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภมิูภาคซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น 

๒มาตรา ๑๙ อ.ก.พ.จังหวัดประกอบด้วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวงทบวงกรมต่าง 
ๆ แต่งตั้งไปประจ าจังหวัด เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง  ให้ อ.ก.พ.นี้ตั้งเลขานุการหนึ่งคน 

อ.ก.พ.นี้ มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และช่วย ก.พ.ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่ ก.พ.มอบหมาย และให้ความเหน็แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดปรึกษา 

๓มาตรา ๔ ให้แบ่งส่วนราชการกรมอยัการ กระทรวงมหาดไทยดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

ข. ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

(๑) ที่ท าการอยัการจังหวัด 

(๒) ที่ท าการอยัการประจ าศาลจังหวัด 

(๓) ที่ท าการอยัการประจ าศาลแขวง 

(๔) ที่ท าการอยัการประจ าศาลคดีเดก็และเยาวชนจังหวัด 



 ๒ 

ราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการกรมอัยการใน
ราชการบริหารส่วนภมูิภาคออกเป็นที่ท าการอยัการจังหวัด ที่ท าการอยัการประจ าศาลจังหวัด ที่ท า
การอัยการประจ าศาลแขวง และที่ท าการอัยการประจ าศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดนั้น 
ส านักงาน ก.พ.เหน็ว่า การแบ่งหน่วยงานดังกล่าวนี้ น่าจะเป็นเพียงให้ส่วนราชการดังกล่าวมีหน้าที่
เกี่ยวกับคดีตามที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งถ้าหากกรณีเป็นไปตามความเห็นนี้  
ข้าราชการอัยการซึ่งด ารงต าแหน่งอัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงกม็ิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดตามนัยข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และมิได้เป็น อ.ก.พ.
จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ แต่อย่างใด ซ่ึงจังหวัดได้แจ้งข้อหารือนี้ ให้อยัการ
จังหวัดพิษณโุลกและอยัการจังหวัดประจ าศาลแขวงพิษณโุลกทราบเป็นการประสานงานแล้ว 

อัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงพิษณุโลกมีความเห็นว่า กรมอัยการเคยมีหนังสือ
ของกรมอยัการ ที่ มท.๑๐๐๔/ว.๒๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๑๘ แจ้งให้ทราบเกี่ยวกับฐานะของ
อัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงว่า  เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ.๒๕๑๗ บัญญัติให้พนักงานอัยการเป็นผู้ ด าเนิน
คดีอาญาในศาลแขวง กรมอัยการจึงได้ตั้งที่ท าการอัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงขึ้ นเป็นส่วน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมอัยการประจ าจังหวัดที่มีศาลแขวงตั้งอยู่เพิ่มขึ้นอีกที่ท าการ
หนึ่ง ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๑๒ 
มาตรา ๔ และตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๑ 
มาตรา ๔ โดยมีอัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวเพื่ อด าเนิน
คดีอาญาและคดีแพ่งในศาลแขวง  ดังนั้น ที่ท าการอัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงจึงเป็นส่วน
ราชการของจังหวัดตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๕ (๒)๔ อัยการจังหวัด
ประจ าศาลแขวงจึงมีฐานะเป็นคณะกรมการจังหวัดเช่นเดียวกับอัยการจังหวัด อัยการจังหวัด
ประจ าศาลจังหวัด และอัยการจังหวัดประจ าศาลคดีเดก็และเยาวชนจังหวัดตามนัยแห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๙๕ และโดยเหตุที่อัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการจึงมีฐานะเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

 
๔ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๕ข้อ ๔๙ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการจังหวัดเป็นที่ปรึกษาของผู้ ว่าราชการจังหวัดใน
การบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น 

คณะกรมการจังหวัดประกอบด้วยปลัดจังหวัด  และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่ง
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ า ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการจังหวัดโดยต าแหน่ง 

ในกรณีที่มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด ให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด 
หรือผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมเป็นคณะกรรมการจังหวัดด้วย 



 ๓ 

พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ อกีฐานะหนึ่งด้วย 

จังหวัดพิษณุโลกพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวยังไม่อาจหาข้อยุติเพื่อถือ
ปฏบิัติได้  จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวเพื่อปฏบิัติ
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย(ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมอัยการ)แล้ว มี
ความเห็นว่า ข้อ ๕๑๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ที่ก าหนดให้มีหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่า
ราชการจังหวัดนั้น มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดของส่วนราชการใน
ระดับกรมมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัดเพียงกรมละหนึ่งคน  และตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ถือปฏิบัติกันตลอดมาตั้งแต่ได้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ราชการบริหารฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ที่บัญญัติให้มีคณะกรมการจังหวัดขึ้ นในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก็มี
หัวหน้าส่วนราชการในระดับที่ส่งมาประจ าจังหวัดท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดกรม
ละหนึ่งคนเท่านั้น 

ส าหรับกรณีของกรมอัยการนี้  ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการก็ถือว่า
อยัการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอยัการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดท าหน้าที่
เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในราชการทั่วไปของกรมอัยการในจังหวัด ดังจะเห็นได้จากการ
ที่อยัการจังหวัดเคยเป็นผู้ รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ดังนั้น แม้ว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.๒๕๒๖ มาตรา ๔๗ จะก าหนดให้ราชการบริหารส่วนภมูิภาคของกรมอยัการประกอบด้วยที่ท า
การอยัการในจังหวัดรวมสี่ที่ท าการด้วยกัน คือ ที่ท าการอัยการจังหวัด ที่ท าการอยัการประจ าศาล
จงัหวัด ที่ท าการอัยการประจ าศาลแขวง และที่ท าการอยัการประจ าศาลคดีเดก็และเยาวชนจังหวัด
กต็าม  แต่อัยการจังหวัดประจ าศาลต่าง ๆ ดังที่ระบุไว้นั้น มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนิน
คดีอาญาและคดีแพ่งในศาลที่ตนประจ าอยู่เท่านั้น ไม่มีหน้าที่ ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการทั่วไปในหน้าที่ของกรมอัยการตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ด้วยเหมือนกับอัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด นอกจากนี้  ในจังหวัดที่
มิได้มีศาลจังหวัดที่ตั้งอยู่ตามอ าเภอ ศาลแขวง หรือศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดนั้น กม็ีแต่
อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัดแต่ผู้ เดียวที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของกรม
อยัการประจ าจังหวัด 

โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งอัยการจังหวัดประจ า

 
๖โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๔ 

ที่ท าการอัยการจังหวัดเท่านั้นที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ส่วนอัยการจังหวัดประจ า
ศาลจังหวัด อัยการจังหวัดประจ าศาลแขวง และอัยการจังหวัดประจ าศาลคดีเด็กและเยาวชน
จังหวัด มิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ความเห็นท านองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้
เคยมีความเหน็ไว้แล้วว่า๘ อยัการจังหวัดประจ าศาลแขวงไม่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
และไม่อาจท าหน้าที่เป็นผู้ รักษาราชการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือมานี้  
อัยการจังหวัดประจ าศาลแขวงจึงมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และเมื่อไม่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจึงไม่เป็น อ.ก.พ.
จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๘ 

 

 
๘บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้รักษาราชการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(ปัญหาการจัดล าดับอาวุโสหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดเพื่อท าหน้าที่ผู้ รักษาราชการแทนผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕) ส่ง
กระทรวงมหาดไทยพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/๒๑๓ ลงวันที่ ๓๑กันยายน 
๒๕๒๔ 
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             0144/2528 - ปัญหาเกี่ยวกับฐานะตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับฐานะตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวง (อัยการ
จังหวัดประจำศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามข้อ ๕๑
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตาม
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯ หรือไม่)
		

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกได้มีหนังสือ ที่ พล ๐๐๑๕/๒๖๘๙๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดพิษณุโลกได
             ้หารือปัญหาข้อกฎหมายไปยังสำนักงาน ก.พ.ว่า  ตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวง ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕๑  และเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่
สำนักงาน ก.พ.ได้ตอบข้อหารือว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๑ กำหนด
             ให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งหมายความว่าน่าจะมีเพียงผู้เดียว เช่นเดียวกับปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดอื่น ๆ ส่วนการที่มาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดให้แบ่งส่วนราชการกรมอัยการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกเป็นที่ทำการอัยการจังหวัด ที่ทำการอัยการประจำศาลจังหวัด ที่ทำการอัยการประจำศาลแขวง และที่ทำการอัยการประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดนั้น สำนักงาน ก.พ
             .เห็นว่า การแบ่งหน่วยงานดังกล่าวนี้น่าจะเป็นเพียงให้ส่วนราชการดังกล่าวมีหน้าที่เกี่ยวกับคดีตามที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งถ้าหากกรณีเป็นไปตามความเห็นนี้ ข้าราชการอัยการซึ่งดำรงตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงก็มิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามนัยข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และมิได้เป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ แต่อย่างใด ซึ่งจังหวัดได้แจ้งข้อหารือนี้ให้อัยการจ
             ังหวัดพิษณุโลกและอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงพิษณุโลกทราบเป็นการประสานงานแล้ว
อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงพิษณุโลกมีความเห็นว่า กรมอัยการเคยมีหนังสือของกรมอัยการ ที่ มท.๑๐๐๔/ว.๒๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๑๘ แจ้งให้ทราบเกี่ยวกับฐานะของอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงว่า  เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๗ บัญญัติให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดีอาญาในศาลแขวง กรมอัยการจึงได้ตั้งที่ทำการอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงขึ้นเป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมอัยก
             ารประจำจังหวัดที่มีศาลแขวงตั้งอยู่เพิ่มขึ้นอีกที่ทำการหนึ่ง ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๑๒ มาตรา ๔ และตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๔ โดยมีอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวเพื่อดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่งในศาลแขวง  ดังนั้น ที่ทำการอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงจึงเป็นส่วนราชการของจังหวัดตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๕ (๒)  อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงจึงมีฐานะเป็นคณะกรมการจังหวัดเช่นเดียวกับอัยกา
             รจังหวัด อัยการจังหวัดประจำศาลจังหวัด และอัยการจังหวัดประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดตามนัยแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๙  และโดยเหตุที่อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการจึงมีฐานะเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ อีกฐานะหนึ่งด้วย
จังหวัดพิษณุโลกพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวยังไม่อาจหาข้อยุติเพื่อถือปฏิบัติได้  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่า
             วเพื่อปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอัยการ)แล้ว มีความเห็นว่า ข้อ ๕๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ที่กำหนดให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของส่วนราชการในระดับกรมมาปร
             ะจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดเพียงกรมละหนึ่งคน  และตามระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ถือปฏิบัติกันตลอดมาตั้งแต่ได้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการบริหารฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๖ ที่บัญญัติให้มีคณะกรมการจังหวัดขึ้นในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก็มีหัวหน้าส่วนราชการในระดับที่ส่งมาประจำจังหวัดทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดกรมละหนึ่งคนเท่านั้น
สำหรับกรณีของกรมอัยการนี้ ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการก็ถือว่าอัยการจังหวัดซ
             ึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในราชการทั่วไปของกรมอัยการในจังหวัด ดังจะเห็นได้จากการที่อัยการจังหวัดเคยเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ดังนั้น แม้ว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๖ มาตรา ๔  จะกำหนดให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมอัยการประกอบด้วยที่ทำการอัยการในจังหวัดรวมสี่ที่ทำการด้วยกัน คือ ที่ทำการอัยการจังหวัด ที่ทำการอัย
             การประจำศาลจังหวัด ที่ทำการอัยการประจำศาลแขวง และที่ทำการอัยการประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดก็ตาม  แต่อัยการจังหวัดประจำศาลต่าง ๆ ดังที่ระบุไว้นั้น มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่งในศาลที่ตนประจำอยู่เท่านั้น ไม่มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการทั่วไปในหน้าที่ของกรมอัยการตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ด้วยเหมือนกับอัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัด นอกจากนี้ ในจังหวัดที่มิได้มีศาลจังหวัดที่ตั้งอยู่ตามอำเภอ ศาลแขวง หรือศาลคดีเด็
             กและเยาวชนจังหวัดนั้น ก็มีแต่อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัดแต่ผู้เดียวที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของกรมอัยการประจำจังหวัด
โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงมีความเห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำที่ทำการอัยการจังหวัดเท่านั้นที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ส่วนอัยการจังหวัดประจำศาลจังหวัด อัยการจังหวัดประจำศาลแขวง และอัยการจังหวัดประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัด มิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ความเห็นทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า  อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงไม่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด และไม่อาจทำหน้าที่เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือมานี้ อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงจึงมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และเมื่อไม่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดจึงไม่เป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบั
             บที่ ๑๙ ด้วย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๘
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