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             0144/2528 - ปัญหาเกี่ยวกับฐานะตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวง 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับฐานะตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวง (อัยการ
จังหวัดประจำศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามข้อ ๕๑
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตาม
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯ หรือไม่)
		

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกได้มีหนังสือ ที่ พล ๐๐๑๕/๒๖๘๙๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดพิษณุโลกได
             ้หารือปัญหาข้อกฎหมายไปยังสำนักงาน ก.พ.ว่า  ตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวง ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕๑  และเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่
สำนักงาน ก.พ.ได้ตอบข้อหารือว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๑ กำหนด
             ให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งหมายความว่าน่าจะมีเพียงผู้เดียว เช่นเดียวกับปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดอื่น ๆ ส่วนการที่มาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดให้แบ่งส่วนราชการกรมอัยการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกเป็นที่ทำการอัยการจังหวัด ที่ทำการอัยการประจำศาลจังหวัด ที่ทำการอัยการประจำศาลแขวง และที่ทำการอัยการประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดนั้น สำนักงาน ก.พ
             .เห็นว่า การแบ่งหน่วยงานดังกล่าวนี้น่าจะเป็นเพียงให้ส่วนราชการดังกล่าวมีหน้าที่เกี่ยวกับคดีตามที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งถ้าหากกรณีเป็นไปตามความเห็นนี้ ข้าราชการอัยการซึ่งดำรงตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงก็มิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามนัยข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และมิได้เป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ แต่อย่างใด ซึ่งจังหวัดได้แจ้งข้อหารือนี้ให้อัยการจ
             ังหวัดพิษณุโลกและอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงพิษณุโลกทราบเป็นการประสานงานแล้ว
อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงพิษณุโลกมีความเห็นว่า กรมอัยการเคยมีหนังสือของกรมอัยการ ที่ มท.๑๐๐๔/ว.๒๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๑๘ แจ้งให้ทราบเกี่ยวกับฐานะของอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงว่า  เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๗ บัญญัติให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดีอาญาในศาลแขวง กรมอัยการจึงได้ตั้งที่ทำการอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงขึ้นเป็นส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมอัยก
             ารประจำจังหวัดที่มีศาลแขวงตั้งอยู่เพิ่มขึ้นอีกที่ทำการหนึ่ง ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๑๒ มาตรา ๔ และตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๔ โดยมีอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวเพื่อดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่งในศาลแขวง  ดังนั้น ที่ทำการอัยการจังหวัดประจำศาลแขวงจึงเป็นส่วนราชการของจังหวัดตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๕ (๒)  อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงจึงมีฐานะเป็นคณะกรมการจังหวัดเช่นเดียวกับอัยกา
             รจังหวัด อัยการจังหวัดประจำศาลจังหวัด และอัยการจังหวัดประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดตามนัยแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๔๙  และโดยเหตุที่อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการจึงมีฐานะเป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ อีกฐานะหนึ่งด้วย
จังหวัดพิษณุโลกพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวยังไม่อาจหาข้อยุติเพื่อถือปฏิบัติได้  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่า
             วเพื่อปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอัยการ)แล้ว มีความเห็นว่า ข้อ ๕๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ที่กำหนดให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น มีเจตนารมณ์ที่จะให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของส่วนราชการในระดับกรมมาปร
             ะจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดเพียงกรมละหนึ่งคน  และตามระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ถือปฏิบัติกันตลอดมาตั้งแต่ได้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการบริหารฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๖ ที่บัญญัติให้มีคณะกรมการจังหวัดขึ้นในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก็มีหัวหน้าส่วนราชการในระดับที่ส่งมาประจำจังหวัดทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดกรมละหนึ่งคนเท่านั้น
สำหรับกรณีของกรมอัยการนี้ ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการก็ถือว่าอัยการจังหวัดซ
             ึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในราชการทั่วไปของกรมอัยการในจังหวัด ดังจะเห็นได้จากการที่อัยการจังหวัดเคยเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ดังนั้น แม้ว่า พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๖ มาตรา ๔  จะกำหนดให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมอัยการประกอบด้วยที่ทำการอัยการในจังหวัดรวมสี่ที่ทำการด้วยกัน คือ ที่ทำการอัยการจังหวัด ที่ทำการอัย
             การประจำศาลจังหวัด ที่ทำการอัยการประจำศาลแขวง และที่ทำการอัยการประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดก็ตาม  แต่อัยการจังหวัดประจำศาลต่าง ๆ ดังที่ระบุไว้นั้น มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาและคดีแพ่งในศาลที่ตนประจำอยู่เท่านั้น ไม่มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการทั่วไปในหน้าที่ของกรมอัยการตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ด้วยเหมือนกับอัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัด นอกจากนี้ ในจังหวัดที่มิได้มีศาลจังหวัดที่ตั้งอยู่ตามอำเภอ ศาลแขวง หรือศาลคดีเด็
             กและเยาวชนจังหวัดนั้น ก็มีแต่อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัดแต่ผู้เดียวที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของกรมอัยการประจำจังหวัด
โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงมีความเห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งอัยการจังหวัดประจำที่ทำการอัยการจังหวัดเท่านั้นที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ส่วนอัยการจังหวัดประจำศาลจังหวัด อัยการจังหวัดประจำศาลแขวง และอัยการจังหวัดประจำศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัด มิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ความเห็นทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า  อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงไม่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด และไม่อาจทำหน้าที่เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือมานี้ อัยการจังหวัดประจำศาลแขวงจึงมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดตามข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และเมื่อไม่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดจึงไม่เป็น อ.ก.พ.จังหวัดตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบั
             บที่ ๑๙ ด้วย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๘
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