
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๔/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาทางปฏิบติั (ปัญหาการปฏิบติัตามพระราชก าหนดนิรโทษกรรม 

แก่ผูก่้อความไม่สงบเพือ่ยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินระหว่างวนัที่ ๓๑ 
มีนาคม ถึงวนัที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๒๔) 

   
 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ มท.๐๒๐๕ (๓)/๖๑๗ ลงวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๔  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม 
ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔  ได้มีผู้ก่อความไม่สงบขึ้ นเพื่อยึดอ านาจการปกครองโดยใช้
ก าลังอาวุธเข้ายึดสถานที่ราชการส าคัญหลายแห่งอันเป็นการกระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร  ต่อมาทางรัฐบาลได้ออกพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ
เพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ 
พ.ศ. ๒๕๒๔  โดยมาตรา ๓ บัญญัติว่า "บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลใดๆ ซึ่งได้
กระท าเนื่องในการก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม 
ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ ไม่ว่าผู้กระท าจะได้กระท าในฐานะตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้
กระท า หรือผู้ถูกใช้ให้กระท า หากการกระท านั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายก็ให้ผู้นั้นพ้นจาก
ความผิดและความรับผิดและถ้ากระท าดังกล่าวถูกควบคุมตัวอยู่ในระหว่างการสอบสวนให้ปล่อย
ตัวไปในวันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่มิได้ไปรายงานตัวต่อ
กองอ านวยการร่วมรักษาความสงบแห่งชาติ และพนักงานสอบสวนได้ออกหมายจับไว้แล้วก่อน
วันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ" และมาตรา ๔ บัญญัติว่า "การนิรโทษกรรมตามพระราชก าหนดนี้
ไม่ก่อให้เกิดสทิธแิก่ผู้ได้รับนิรโทษกรรมในอันที่จะเรียกร้องสิทธิ หรือประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น  และ
ผู้ ใดจะอ้างพระราชก าหนดนี้ เพื่อให้ตนพ้นจากการถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกด าเนินการเพื่อ
ลงโทษทางวินัยอนัเนื่องมาจากการกระท าที่ได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ มิได้" 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชก าหนดนิรโทษกรรมดังกล่าวมี
ปัญหาในทางกฎหมายและทางปฏบิัติเกี่ยวกบัทางวินัยข้าราชการ คือ 

๑. ข้าราชการผู้มีกรณีแสดงให้เห็นว่าได้ร่วมก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการ
ปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ แต่ยังไม่ได้ถูก
ลงโทษทางวินัย  หรือยังไม่ได้ถูกแต่งตั้ งกรรมการสอบสวนวินัย ทางราชการจะต้องแต่งตั้ ง
กรรมการสอบสวนวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้น หรือไม่ 

๒. หากต้องแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยและการสอบสวนปรากฏว่าข้าราชการ
ผู้นั้นได้ร่วมก่อความไม่สงบขึ้นเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินจริงทางราชการจะลงโทษทาง
วินัยข้าราชการผู้นั้นในฐานความผิดที่ได้กระท านั้นได้หรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยจึงหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็น
ทางปฏบิัติ 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยแล้ว เห็นว่า พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อ
ยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายนพ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. 
๒๕๒๔ บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ ให้ผู้ซึ่งกระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเนื่องในการก่อ
ความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินในระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๒๔ ไม่ว่าจะได้กระท าในฐานะตัวการผู้สนับสนุน ผู้ ใช้ให้กระท า หรือผู้ถูกใช้ให้กระท า 
พ้นจากความผิดและความรับผิดแต่อย่างไรกต็ามพระราชก าหนดดังกล่าวกไ็ด้บัญญัติไว้ชัดเจนใน
มาตรา ๔๒ ว่า ผู้ได้รับนิรโทษกรรมจะอ้างพระราชก าหนดนี้ เพื่อให้ตนพ้นจากการถูกลงโทษทาง
วินัยหรือถูกด าเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยอันเนื่องมาจากการกระท าที่ได้รับนิรโทษกรรมตาม
มาตรา ๓ มิได้  ฉะนั้น จึงเห็นได้ชัดจากบทบัญญัติของกฎหมายว่า แม้บุคคลซึ่งได้กระท าความผิด
เนื่องในการก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ 
๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ จะพ้นจากความผิดและความรับผิดตามกฎหมายโดยผลของมาตรา ๓ 
แห่งพระราชก าหนดฉบับนี้ กต็าม  แต่ถ้าการกระท าของบุคคลดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยด้วย
แล้ว ผู้กระท าย่อมต้องรับผิดชอบทางวินัยโดยไม่สามารถจะอ้างประโยชน์ที่ตนได้รับนิรโทษกรรม
ได้ 

ส าหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า ทางราชการจะต้องตั้งกรรมการ
สอบสวนวินัยข้าราชการผู้มีกรณีแสดงให้เห็นว่าได้ร่วมก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งยังมิได้ถูกลงโทษทางวินัย
หรือยังมิได้ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือไม่ และจะลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้นได้
หรือไม่ นั้น  เห็นว่า พระราชก าหนดฉบับนี้ มิได้ห้ามการสอบสวนทางวินัย แต่กลับบัญญัติไว้
ชัดเจนในมาตรา ๔ ว่าผู้ที่ได้กระท าการอันได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ จะอ้างพระราชก าหนด
นี้ ให้พ้นจากการถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกด าเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยไม่ได้  ส่วนปัญหาที่ว่า
จะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนและพิจารณาลงโทษทางวินัยหรือไม่ นั้น ย่อมเป็นปัญหาซึ่ง
จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการนั้น หาใช่ปัญหาตามพระราชก าหนดนิร

 
๑ มาตรา ๓ บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลใดๆ ซึ่งได้กระท าเนื่องในการก่อ

ความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ ไม่
ว่าผู้กระท าจะได้กระท าในฐานะตัวการผู้สนับสนุน ผู้ ใช้ให้กระท า หรือผู้ ถูกใช้ให้กระท า หากการกระท านั้นเป็น
ความผิดต่อกฎหมายกใ็ห้ผู้กระท านั้นพ้นจากความผิดและความรับผิด และถ้าผู้กระท าดังกล่าวถูกควบคุมตัวอยู่
ในระหว่างการสอบสวนให้ปล่อยตัวไปในวันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ 

  ความในมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่มิได้ไปรายงานตัวต่อกองอ านวยการร่วมรักษาความ
สงบแห่งชาติ และพนักงานสอบสวนได้ออกหมายจับไว้แล้วก่อนวันที่พระราชก าหนดนี้ ใช้บังคับ 

๒ มาตรา ๔  การนิรโทษกรรมตามพระราชก าหนดนี้ ไม่ก่อให้เกิดสทิธแิก่ผู้ได้รับนิรโทษกรรม
ในอันที่จะเรียกร้องสิทธิ หรือประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น และผู้ใดจะอ้างพระราชก าหนดนี้ เพื่อให้ตนพ้นจากการถูก
ลงโทษทางวินัยหรือถูกด าเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยอนัเนื่องมาจากการกระท าที่ได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา 
๓ มิได้ 



 ๓ 

โทษกรรมฉบับนี้ ไม่ 
 

 
(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           มิถุนายน ๒๕๒๔ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาทางปฏิบัติ (ปัญหาการปฏิบัติตามพระราชกําหนดนิรโทษกรรม
แก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยืดอํานาจการปกครองแผ่นดินระหว่างวันที่ ๓๑

มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ.า๒๕๒๕ พ.ศ.า๒๕๒๕)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ มท.๐๒๐๕ (๓)/๒๑ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม
ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้มีผู้ก่อความไม่สงบขึ้นเพื่อยืดอํานาจการปกครองโดยใช้
กําลังอาวุธเข้ายืดสถานที่ราชการสําคัญหลายแห่งอันเป
             ็นการกระทําความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร ต่อมาทางรัฐบาลได้ออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ
เพื่อยืดอํานาจการปกครองแผ่นดินระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕
พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมาตรา ๓ บัญญัติว่า *บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลใด ๆ ซึ่งได้
กระทําเนื่องในการก่อความไม่สงบเพื่อยึดอํานาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม
ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่ว่าผู้กระทําจะได้กระทําในฐานะตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้
กระทํา หรือผู้ถูกใช้ให้กระทํา หากการกระทํ
             านั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายก็ให้ผู้นั้นพันจาก
ความผิดและความรับผิดและถ้ากระทําดังกล่าวถูกควบคุมตัวอยู่ในระหว่างการสอบสวนให้ปล่อย
ตัวไปในวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่มิได้ไปรายงานตัวต่อ
กองอํานวยการร่วมรักษาความสงบแห่งชาติ และพนักงานสอบสวนได้ออกหมายจับไว้แล้วก่อน
วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ” และมาตรา ๕ บัญญัติว่า การนิรโทษกรรมตามพระราชกําหนดนี้
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับนิรโทษกรรมในอันที่จะเรียกร้องสิทธิ หรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น และ
ผู้ใดจะอ้างพระราชกํ
             าหนดนี้เพื่อให้ตนพันจากการถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกดําเนินการเพื่อ
ลงโทษทางวินัยอันเนื่องมาจากการกระทําที่ได้รับนิวโทษกรรมตามมาตรา ๓ มิได้”

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกําหนดนิรโทษกรรมดังกล่าวมี
ปัญหาในทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับทางวินัยข้าราชการ คือ

๑. ข้าราชการผู้มีกรณีแสดงให้เห็นว่าได้ร่วมก่อความไม่สงบเพื่อยืดอํานาจการ
ปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่ยังไม่ได้ถูก
ลงโทษทางวินัย หรือยังไม่ได้ถูกแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัย ทางราชการจะต้องแต่งต
             ั้ง
กรรมการสอบสวนวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้น หรือไม่

๒. หากต้องแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยแล ะการสอบสวนปรากฏว่าข้าราชการ

ผู้นั้นได้ร่วมก่อความไม่สงบขึ้นเพื่อยืดอํานาจการปกครองแผ่นดินจริงทางราชการจะลงโทษทาง
วินัยข้าราชการผู้นั้นในฐานความผิดทีได้กระทํานั้นได้หรือไม่
กระทรวงมหาดไทยจึงหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็น

ทางปฏิบัติ
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยแล้ว เห็นว่า พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ เพื่อ
ยืดอํานาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายนพ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ศ.
๒๕๒๕ บัญญัติไว้ในมาตรา 0° ให้ผู้ซึ่งกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เนื่องในการก่อ
ความไม่สงบเพื่อยืดอํานาจการปกครองแผ่นดินในระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่ว่าจะได้กระทําในฐานะตัวการผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระทํา หรือผู้ถูกใช้ให้กระทํา
พ้นจากความ
             ผิดและความรับผิดแต่อย่างไรก็ตามพระราชกําหนดดังกล่าวก็ได้บัญญัติไว้ชัดเจนใน
มาตรา ๕” ว่า ผู้ได้รับนิรโทษกรรมจะอ้างพระราชกําหนดนี้เพื่อให้ตนพันจากการถูกลงโทษทาง
วินัยหรือถูกดําเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยอันเนื่องมาจากการกระทําที่ได้รับนิวโทษกรรมตาม
มาตรา ๓ มิได้ ฉะนั้น จึงเห็นได้ชัดจากบทบัญญัติของกฎหมายว่า แม้บุคคลซึ่งได้กระทําความผิด
เนื่องในการก่อความไม่สงบเพื่อยืดอํานาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่
๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะพ้นจากความผิดและความรับผิดตามกฎหมายโดยผลของมาตรา ๓
แห่งพร
             ะราชกําหนดฉบับนี้ก็ตาม แต่ถ้าการกระทําของบุคคลดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัยด้วย
แล้ว ผู้กระทําย่อมต้องรับ ผิดชอบทางวินัยโดยไม่สามารถจะอ้างประโยชน์ที่ตนได้รับนิรโทษกรรม
ได้

สําหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า ทางราชการจะต้องตั้งกรรมการ
สอบสวนวินัยข้าราชการผู้มีกรณีแสดงให้เห็นว่าได้ร่วมก่อความไม่สงบเพื่อยืดอํานาจการปกครอง
แผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งยังมิได้ถูกลงโทษทางวินัย
หรือยังมิได้ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือไม่ และจะลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้น
             ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชกําหนดฉบับนี้มิได้ห้ามการสอบสวนทางวินัย แต่กลับบัญญัติไว้
ชัดเจนในมาตรา ๕ ว่าผู้ที่ได้กระทําการอันได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ จะอ้างพระราชกําหนด
นี้ให้พันจากการถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกดําเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยไม่ได้ ส่วนบปัญหาที่ว่า
จะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนและพิจารณาลงโทษทางวินัยหรือไม่ นั้น ย่อมเป็นปัญหาซึ่ง
จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการนั้น หาใช่ปัญหาตามพระราชกําหนดนิร

* มาตรา ๓ บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลใด ๆ ซึ่งได้กระทําเนื่
             องในการก่อ
ความไม่สงบเพื่อยืดอํานาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม ถึงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่
ว่าผู้กระทําจะได้กระทําในฐานะตัวการผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระทํา หรือผู้ถูกใช้ให้กระทํา หากการกระทํานั้นเป็น
ความผิดต่อกฎหมายก็ให้ผู้กระทํานั้นพันจากความผิดและความรับผิด และถ้าผู้กระทําดังกล่าวถูกควบคุมตัวอยู่
ในระหว่างการสอบสวนให้ปล่อยตัวไปในวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ
ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่มิได้ไปรายงานตัวต่อกองอํานวยการร่วมรักษาความ
สงบแห่งชาติ และพนักงานสอบสวนได้ออกหมา
             ยจับไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ
๒ มาตรา ๕ การนิรโทษกรรมตามพระราชกําหนดนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับนิรโทษกรรม
ในอันที่จะเรียกร้องสิทธิ หรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น และผู้ใดจะอ้างพระราชกําหนดนี้เพื่อให้ตนพันจากการถูก
ลงโทษทางวินัยหรือถูกดําเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยอันเนื่องมาจากการกระทําที่ได้รับนิวโทษกรรมตามมาตรา

๓ มิได้
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             โทษกรรมฉบับนี้ไม่

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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