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wg
บันทึก
Gar การเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๐

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๐๓/๕๕๕๓๑ ลงวันที่ ๒๕
ธั้นวาคม ๒๕๓๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาตามมาตรา ๒๕”
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ve” แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรม
ประมงมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า พระราชบั
             ญญัติการประมงฯเป็นกฎหมายพิเศษยกเว้น
กฎหมายทั่วไป จึงน่าจะตีความมาตรา ๒๕ ว่า มีเจตนาลงโทษแก่บุคคลผู้ใช้เครื่องมือทําการ
ประมงซึ่งไม่มีอาชญาบัตรตามมาตรา ๒๕ โดยคํานึงถึงจํานวนเครื่องมือทําการประมงที่ใช้ในการ
กระทําความผิดเป็นสําคัญ ดังนั้น จึงต้องระวางโทษปรับสามเท่าของเงินอากรตามจํานวน
เครื่องมือที่ใช้ในการกระทําความผิดเท่านั้น ไม่คํานึงถึงจํานวนบุคคลผู้ร่วมกระทําความผิดแต่
อย่างใด  ด้วยเหตุนี้ ถ้านาย ก.กับลูกจ้าง ๑๐ คน ใช้เครื่องมืออวนลอย ๑ ผืน ทําการประมงโดย
ไม่มีอาชญาบัตรน่าจะปรับนาย ก.กับลูกจ้า
             ง ๑๐ คน รวมกันเป็นเงินสามเท่าของเงินอากรค่า
อาชญาบัตรอวนลอย ๑ fu ในอัตราที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น มิใช่ปรับผู้กระทําความผิด
ดังกล่าวเรียงตามรายตัวบุคคล

๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประมงฯ ไม่ยกเว้นหลัก
กฎหมายทั่วไป  ดังนั้น ในกรณีที่มีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันกระทําความผิดเดียวกัน กรณี
เดียวกัน จะต้องลงโทษปรับผู้กระทําความผิดเรียงตามรายตัวบุคคล โดยนําหลักกฎหมายทั่วไป

๑ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๓๐
มาตรา ๒๕ บุคคลใดจะใช้เครื่องมือในพิกัดทําการประมงได้ ต่อเมื่อได้รับอ
             าชญาบัตรระบุ
ชื่อบุคคลนั้นและเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศยกเว้นไม่ต้องให้รับอาชญาบัตรสําหรับเครื่องมือทําการประมง
อย่างหนึ่งอย่างใดในห้องที่ใด ๆ ก็ได้
๒ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๕  บุคคลใดใช้เครื่องมือทําการประมง ซึ่งต้องมีอาชญาบัตรตามพระราชบัญญัติ
โดยไม่มีอาชญาบัตรตามมาตรา ๒๕ หรือมิได้เสียเงินอากรเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษปรับสามเท่า
ของเงินอากร และให้อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่อธิบด
             ีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้
เมื่อผู้กระทําความผิดได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสิบห้าวัน ให้คดีนั้น
เป็นอันเลิกกัน
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามมาตรา ๑๐” และมาตรา ๓๑“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้ คือจะต้องปรับนาย ก.กับ

ลูกจ้าง ๑๐ คน คนละสามเท่าของเงินอากร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับกรณี

ม

ดังกล่าวว่า สมควรปฏิบัติเป็นประการใดจึงจะชอบด้วยกฎหมาย เพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ของกรมประมงถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) แล้ว เห็น
ว่า การลงโทษผู้กระทําความผิดตามบทกฎหมายต่าง 
             ๆ นั้น โดยปกติหากกฎหมายนั้นๆ มีเจตนา
ลงโทษผู้กระทําความผิดเช่นใด ก็จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งในกฎหมาย นั้นๆ แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป็นบทกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระทําความผิด
วางหลักเกณฑ์ทั่วไปไว้ โดยในมาตรา oo แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติรองรับว่า ถ้า
บทกฎหมายอื่นในเรื่องการลงโทษผู้กระทําความผิดมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว ก็ให้นํา
บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ สําหรับการลงโทษปรับผู้กระทํา

ความผิดนั้น มาตรา mo แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติสําหรับก
             รณีมีผู้กระทําความผิด

หลายคนในความผิดเดียวกันว่า ให้ศาลลงโทษปรับผู้กระทําความผิดเรียงตามรายตัวบุคคล

ดังนั้น ในกรณีที่มีผู้กระทําความผิดหลายคน หากบทกฎหมายที่บัญญัติให้การกระทําใดเป็น
ัญ

ความผิดมิได้บัญญัติเรื่องการลงโทษปรับไว้เป็นพิเศษแล้ว ก็ต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับ” และในทางกลับกัน หากบทกฎหมายที่กําหนดการลงโทษ

"= ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๓ บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตาม
กฎหมายอื่นด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้นๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่
             างอื่น
« ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ศาลจะพิพากษาให้ปรับผู้กระทําความผิดหลายคนในความผิดอัน
เดียวกัน ในกรณีเดียวกัน ให้ศาลลงโทษปรับเรียงตามรายตัวบุคคล
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
9 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๓๓๕/๒๕๐๒ (ที่ประชุมใหญ่)
โทษปรับตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓๕ ทวิ มิได้มีข้อความจํากัดไว้ว่า ถ้า

วมกระทําผิดหลายคนด้วยกัน ก็ให้ปรับรวมกันตามปริมาณนําสุราทีทําการขนเมื่อพระราชบัญญัติสุราฯมิได้
ญ์ติไว้เป็นอย่างอื่นตามที่ยกเว้นไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓ จึงต้อ
             งลงโทษปรับผู้กระทําผิด

เรียงตามรายตัวบุคคลตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๓๑

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๐๕๒/๒๕๒๕ (ประชุมใหญ่)
ผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐ ๓ มาตรา ๑๓ ซิงต้องระวางโทษปรับสิบ

ง  ง    dey ay     เซ oy way   ways   ea   เซ
เท่าของค่าแสตมป์ยาสูบทีจําต้องปิดตามมาตรา ๕๓ tu มิได้มีข้อจํากัดว่าถ้ามีผู้ร่วมกันกระทําผิดหลายคนให้

ปรับรวมกันตามค่าแสตมป์ยาสูบที่จะต้องปิด เมื่อพระราชบัญญัติยาสูบฯมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น จึงนํา
             [END PAGE 2]
             ผู้กระทําความผิดได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษแล้ว ก็จะนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๑ ดังกล่าวมาใช้
บังคับไม่ได้“

สําหรับกรณีข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น มาตรา ๒๕“แห่ง
พระราชบัญญัติการประมง wa. ๒๕๕๓๐ ได้บัญญัติว่า  บุคคลใดจะใช้เครื่องมือในพิกัดทําการ
ประมงได้ ต้องได้รับอาชญาบัตรระบุชื่อบุคคลนั้นและเสียเงินอากรตามที่กําหนดไว้ และมาตรา
๒๕”*แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) wa.
๒๕๒๕ ก็วางบทกําหนดโทษกรณีผู้ฝ่าฝืนว่า หากบุคคลใดใช้เครื่องมือในพิกัดทําการประมงโดย
ไม่ม
             ีอาชญาบัตร ต้องระวางโทษปรับสามเท่าของเงินอากร และให้อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ บทบัญญัติดังกล่าวมิได้แสดงให้เห็นว่า
พระราชบัญญัติการประมงฯมีเจตนาให้มีการลงโทษปรับผู้กระทําความผิดแตกต่างจากหลักทั่วไป
ตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๕ ดังกล่าวซึ่งใช้ถ้อยคําว่า “บุคคลใดจะใช้เครื่องมือ....ต่อเมื่อได้รับอาชญาบัตรระบุ

ต้องระวาง

ชื่อบุคคลนั้น” และ “บุคคลใดใช้เครื่องมือ. .โดยไม่มีอาชญาบัตรตามมาตรา ๒๕
โ
             ทษ.....” แล้ว ย่อมเห็นได้ชัดว่ามีวัตถุประสงค์ที่จะลงโทษบุคคลทุกคนที่ได้ใช้เครื่องมือในพิกัด
ทําการประมงโดยไม่ได้รับอาชญาบัตรระบุชื่อบุคคลนั้น ดังนั้น การลงโทษปรับผู้กระทําความผิด
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯดังกล่าว จึงต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับ กล่าวคือ จะต้องลงโทษปรับผู้กระทําความผิดเรียงตามราย

ตัวบุคคล

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

รองเลขาธิการฯ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ow มาใช้ต้องลงโทษปรับจําเลยเรียงตามรายตัวบุคคลตามประมวลกฎหมาย
อา
             ญา มาตรา ๓๑

« คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑อ๒๐/๒๕๐๕ (ประชุมใหญ่)

พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาตรา ๒๓ บัญญัติเรื่องโทษไว้ว่า สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆ ให้
ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งรวมค่าอากรเข้าด้วย ก็โดยมุ่งหมายให้ลงโทษปรับผู้กระทําผิดครั้งหนึ่งๆ เป็นเงิน
สี่เท่า โดยมิได้คํานึงถึงว่าจะมีผู้ร่วมกระทําผิดด้วยกันหลายคนหรือไม่ ถือว่าพระราชบัญญัติศุลกากรฯได้บัญญัติ
ไว้เป็นอย่างอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓ จะนํามาตรา ๓๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาบังคับ
หาได้ไม่จึงต้องปรับจําเลยรวมกันทุกคน จะปรับเรียงตัวผ
             ู้กระทําผิดไม่ได้

ดําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๐๓/๒๕๒๐

ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาตรา wo ให้ปรับสี่เท่าราดาของรวมค่าอากร โดย
ปรับรวมกันแต่ละครั้งมิใช่ปรับแต่ละครั้งแล้วแบ่งเป็นรายตัวบุคคลเท่าๆ กัน

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๑
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