
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ผูม้ีอ ำนำจออกบตัรประจ ำตวัขำ้รำชกำรบ ำเหน็จบ ำนำญใหแ้ก่ผูซ่ึ้งเคย 

 ด ำรงต ำแหน่งขำ้รำชกำรกำรเมือง 

   

 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่  นร ๑๒๐๔/๖๐ ลงวันที่  ๒๑ มกราคม 

๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้หารือไป
ยังส านักนายกรัฐมนตรีว่า  ผู้ลงนามออกบัตรประจ าตัวข้าราชการบ าเหน็จบ านาญซึ่งเคยด ารง
ต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง คือ นายกรัฐมนตรี 
ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดตามมาตรา ๑๒ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. 
๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช่หรือไม่ 

ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ ก าหนดเร่ืองการแต่งตั้งรัฐมนตรีว่าให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และมาตรา ๘ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เป็นผู้แต่งตั้งข้าราชการการเมืองต าแหน่งอื่นตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๔  จึงมีปัญหาว่าข้าราชการการเมืองต าแหน่งรัฐมนตรีตามที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๔ 
ดังกล่าวสังกัดส่วนราชการใด  จึงไม่อาจจะวินิจฉัยได้ว่าหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้มีอ านาจ
ออกบัตรประจ าตัวข้าราชการบ าเหนจ็บ านาญให้กับผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองตาม
มาตรา ๑๒ ทวิ วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล 
พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๐ คือผู้ใด 

ส านักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  ส่วนราชการเจ้าสงักัด
ของรัฐมนตรีและข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ คือผู้ใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๖ 
(๑) และ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงาน

 
๑มาตรา ๖  ให้บุคคลต่อไปนี้  เป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวข้าราชการ 

(๑) นายกรัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง นอกจากต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ



 ๒ 

สุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตัวข้าราชการฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัว
ข้าราชการส าหรับต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง๒ 
ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการทบวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวงที่

 
กระทรวง เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

(๒) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ส าหรับต าแหน่งปลัดกระทรวง ปลัดทบวงอธิบดี หรือต าแหน่งที่
เทียบเท่า เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผู้ ช่วยเลขานุการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการทบวง และผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง
ดังต่อไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รองนายกรัฐมนตรี 

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

(๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 
(๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

(๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 

(๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

(๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

(๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรีและที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

(๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

(๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

(๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

(๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

(๑๘) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

(๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
(๒๐) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรีและที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง โฆษก
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี และประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี  และบัญญัติให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้
ออกบัตรประจ าตัวข้าราชการส าหรับต าแหน่งข้าราชการการเมืองในต าแหน่งเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
ทบวง และผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง  จึงแสดงให้เห็นว่าข้าราชการการเมืองเหล่านั้น
สังกัดอยู่ในส่วนราชการที่ผู้ เป็นหัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจออกบัตรประจ าตัว ข้าราชการให้ดังที่
กล่าวแล้ว  ดังนั้น เมื่อข้าราชการการเมืองเหล่านั้นพ้นจากต าแหน่ง และเป็นข้าราชการบ าเหน็จ
บ านาญ ซึ่งมาตรา ๑๒ ทวิ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการฯ พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
บัญญัติให้ข้าราชการบ าเหนจ็บ านาญมีสิทธิที่จะขอมีบัตรประจ าตัวข้าราชการบ าเหนจ็บ านาญได้ 
โดยให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดออกบัตรประจ าตัวดังกล่าวให้ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดของข้าราชการการเมืองดังกล่าวข้างต้นจึงมีอ านาจออกบัตร
ประจ าตัวข้าราชการบ าเหน็จบ านาญให้แก่ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองและมีฐานะ
เป็นข้าราชการบ าเหนจ็บ านาญ 

 

 

(ลงชื่อ)    ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๖ 

 

 
๓มาตรา ๑๒ ทวิ  ข้าราชการบ าเหนจ็บ านาญมีสิทธทิี่จะขอมีบัตรประจ าตัวข้าราชการบ าเหนจ็

บ านาญได้ และให้ส่วนราชการเจ้าสงักดัออกบัตรประจ าตัวดังกล่าวให้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  ผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวข้าราชการบำเหน็จบำนาญให้แก่ผู้ซึ่งเคย
 ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง
		

สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๔/๖๐ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้หารือไปยังสำนักนายกรัฐมนตรีว่า  ผู้ลงนามออกบัตรประจำตัวข้าราชการบำเหน็จบำนาญซึ่งเคยดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎ
             หมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง คือ นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดตามมาตรา ๑๒ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช่หรือไม่
สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ กำหนดเรื่องการแต่งตั้งรัฐมนตรีว่าให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และมาตรา ๘ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยความเห็
             นชอบของคณะรัฐมนตรี เป็นผู้แต่งตั้งข้าราชการการเมืองตำแหน่งอื่นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔  จึงมีปัญหาว่าข้าราชการการเมืองตำแหน่งรัฐมนตรีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ ดังกล่าวสังกัดส่วนราชการใด  จึงไม่อาจจะวินิจฉัยได้ว่าหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวข้าราชการบำเหน็จบำนาญให้กับผู้ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๑๒ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ คือผู้ใ
             ด
สำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  ส่วนราชการเจ้าสังกัดของรัฐมนตรีและข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ คือผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว  เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๖ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.
             ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกบัตรประจำตัวข้าราชการสำหรับตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง  ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการทบวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรีและที่ปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รอง
             เลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และประจำสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และบัญญัติให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ออกบัตรประจำตัวข้าราชการสำหรับตำแหน่งข้าราชการการเมืองในตำแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง และผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง  จึงแสดงให้เห็นว่าข้าราชการการเมืองเหล่านั้นสังกัดอยู่ในส่วนราชการที่ผู้เป็นหัวหน้าส่วนราชการมีอำ
             นาจออกบัตรประจำตัวข้าราชการให้ดังที่กล่าวแล้ว  ดังนั้น เมื่อข้าราชการการเมืองเหล่านั้นพ้นจากตำแหน่ง และเป็นข้าราชการบำเหน็จบำนาญ ซึ่งมาตรา ๑๒ ทวิ  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการฯ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้ข้าราชการบำเหน็จบำนาญมีสิทธิที่จะขอมีบัตรประจำตัวข้าราชการบำเหน็จบำนาญได้ โดยให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดออกบัตรประจำตัวดังกล่าวให้ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดของข้ารา
             ชการการเมืองดังกล่าวข้างต้นจึงมีอำนาจออกบัตรประจำตัวข้าราชการบำเหน็จบำนาญให้แก่ผู้ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองและมีฐานะเป็นข้าราชการบำเหน็จบำนาญ


(ลงชื่อ)    ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๖
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