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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
และการฟ้องเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ที่ออกให้ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๐๑

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที กษ ๐๐๐๕(๒)/๒๐๓๕๕๕๓ ลงวันที่
๑๓ กันยายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า กรมป่าไม้กับกรมที่ดินมีข้อพิพาทในปัญหาการปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ดังนี่

'     
               °.      ช์,      da      y  ว   aa

๑. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์และโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้กรมที่ดิน
(หนังสือ ที่ มท ๐๑๕๑๓ /๒๓๒๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๑) มีความเห็นว่าการพิพาทระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (เจ้าหน้าที่ป่าไม้) กับเอกชนเกี่ยวกับเรื่องการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน ไม่มีบทกฎหมายใดห้ามไว้ว่าทําการสอบสวนเปรียบเทียบไม่ได้ man
ต้องมีการสอบสวนเปรียบเทียบเมือมีการโต้แย้งสิทธิกันก็เพื่อให้การออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์หรือโฉนดที่ดินของราษฎรได้เสร็จสินไปตามกระบวนกา
             รของกฎหมาย ดังนัน เมื่อมี
กรณีโต้แย้งสิทธิกันเกียวกับเรื่องการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานทีดินมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๒๐* แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินได้ เมื่อทําการสอบสวนเปรียบเทียบแล้วหากตกลงกันไม่ได้ก็ต้องสังการไป

ซ่           a       o     ey baw               a   eo    ซ่|       1

ตามที่เห็นสมควร จะถือเป็นหลักการว่าต้องสังให้ราษฎรไป ฟ้องทุกเรื่องนั้นย่อมเป็นการไม่ชอบ

เพราะถ้าที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือโฉนดที
             ่ดินนั้นมีหลักฐานการ

* ประมวลกฎหมายที่ดินซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
Hau (ฉบับที่ @ พ.ศ.๒๕๒๕
มาตรา ๒๐ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน แล้วแต่กรณี มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ถ้าตกลงกันได้ก็
ให้ดําเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามี
อํานาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร

เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน
             ที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้ง
เป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพื่อทราบ และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปดําเนินการฟ้องต่อศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่
วันทราบคําสั่ง

ในกรณีทีได้ฟ้องต่อศาลแล้ว ให้รอเรื่องไว้ เมื่อศาลได้พิพากษาหรือมีคําสังถึงที่สุดประการ

ใดจึงให้ดําเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในกําหนด ก็ให้ดําเนินการไปตามที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสัง แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 1]
             ๒

ครอบครองทําประโยชน์อยู่โดยชอบด้วยกฎหมายและก่อนมีการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ A
อาจพิจารณาสั่งให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไปฟ้องคดีได้เช่นเดียวกันเพราะพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้า
พนักงานที่ดินมีอํานาจดําเนินการได้ตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน” แต่กรมป่าไม้มี
ความเห็นว่า กรณีที่กรมป่าไม้โต้แย้งว่าการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือโฉนดที่ดินไม่
ชอบด้วยกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินไม่น่าจะมีอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ
กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐกับราษฎรตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
             ที่ดิน

๒. กรณีที่ได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ราษฎรในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแล้ว กรมป่าไม้เห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมที่ดิน (หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๒/
๓๐๒๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕) มีความเห็นว่า “...หากกรมป่าไม้พิจารณาแล้วเห็นว่า การ
ออก น.ส. ๓ ก. ของผู้ขอไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในฐานะผู้ดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติก็ย่อมจะฟ้อง
เจ้าของที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เพื่อให้ศาลมีคําพิพากษาเพิกถอน น.ส. ๓ ก. เสียทั้งแปลงหรือ
บางส่วนได้” แต่กรมป่าไม้มีความเห็นว่า การที่กรมที่ดินให้กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงานขอ
             งรัฐอีก
หน่วยหนึ่งฟ้องราษฎรผู้ถือ Ud. ๓ ก. ดังกล่าวน่าจะไม่ชอบเพราะการออก น.ส. ๓ ก. หน่วยงาน
ของรัฐ (สํานักงานที่ดินอําเภอท้องที่) เป็นผู้ออก ราษฎรมิใช่เป็นผู้ออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว
ความเห็นขัดแย้งกันในเรื่องการตรวจสอบการทําประโยชน์ในที่ดินโดยใช้รูปถ่ายทางอากาศก็ชอบ
ที่จะให้กรมแผนที่ทหารร่วมตรวจสอบที่ดินพิพาทดังกล่าวด้วย หากการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมป่าไม้ในฐานะผู้ดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติชอบที่จะขอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดท้องที่ดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา vo" แห่งประมวล
             กฎหมายที่ดินต่อไป

๒ 'ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๒๕
มาตรา ๒๑ เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือ
ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย์ให้แก้ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ดํารงตําแหน่งต่อไปนี่เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งเพิกถอน แก้ไข หรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แก้ไขเอกสารที่ได้
จ
             ดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้

(๑) อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย สําทรับกรุงเทพมหานคร

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอื่น

ก่อนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอํานาจสอบสวนและเรียกโฉนด
ที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการ
ทะเบียนอสังหาริมทรัพย์หรือเอกสาวอื่นที่เกี่ยวข้องมาฬิจารณา และแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาส
ดัดด้าน ถ้าไม่คัดด้านภายในกําหนดหกสิ
             บวันนับแต่วันที่รับทราบ ให้ถือว่าไม่มีการคัดด้าน

เมื่อผู้มีอํานาจตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้ดําเนินการไปตามนั้น

ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง และ
ผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอํานาจแก้ไขให้ถูกต้องได้

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้วให้เจ้า

a dae a   จ้าจปิ:  ae dB aa de, atc,
พนกงานทดนตําเนนการตามคําพพากษาหรอคําสังนนตามวิธีการทอธับด์กําหนด
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             กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานของกรม
ป่าไม้เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหา
ดังนี้

๑. พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจะมีอํานาจทําการเปรียบเทียบและสั่ง
การกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด

๒. กรมป่าไม้จะดําเนินการฟ้องเจ้าของที่ดินเพื่อขอให้ศาลเพิกถอน น.ส. ๓ ก.
ตามความเห็นของกรมที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด หากไม่สามารถดําเนินการ ฟ้องร้องได้ สมควรจะ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ประการใด

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ปัญหาที่ ๑ ที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจะมีอํานาจทําการเปรียบเทียบและสั่งการกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้หรือไม่เพียงใดนั้น โดยที่มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง” บัญญัติว่า “ในการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์...ฯลฯ” ดังนั้น มาตรา ๒๐ จึงใช้ในกรณีการขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเท
             ่านั้น ซึ่งหมายความว่า มาตรา ๒๐ จะต้องใช้กับที่ดินที่สามารถออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ และการที่มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติว่า
“ต้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน” ก็หมายความว่า มีการโต้แย้งสิทธิกันระหว่างบุคคลสองฝ่ายซึ่งต่างอ้างว่า
ตนมีสิทธิในที่ดินนั้น และอาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้ การที่กรมป่าไม้คัดค้านการ
ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น ไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิกันเพราะ
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติผู้ใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินไม่ได้ และท
             ี่ดินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา ๑๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๕ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจึงใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๒๐ ทําการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีนี้ไม่ได้

ปัญหาที่ ๒ ที่ว่า ในกรณีที่ได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ราษฎรใน

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห
             ่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๕
มาตรา ๑๕ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยืดถือครอบครองทําประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่
(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๐
มาตรา od ทวิ หรือมาตรา ๑๒ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๓ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ หรือกระทําการตาม
มาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๐

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
             [END PAGE 3]
             ๕

เขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว กรมป่าไม้จะดําเนินการฟ้องเจ้าของที่ดินเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ตามความเห็นของกรมที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด หากไม่สามารถดําเนินการ
ฟ้องร้องได้ สมควรจะดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ประการใด นั้น เห็นว่า ถ้ามีการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินไม่ได้ กรมป่าไม้จึงอาจขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจตามประมวลกฎหม
             ายที่ดินมาตรา
๒๑” สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองการทําประโยชน์นั้นได้ แต่เนื่องจากอํานาจในการสั่ง
เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๒๑ เป็นดุลพินิจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวที่จะใช้อํานาจนั้นหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามคําพิพากษาฎีกา ที่
๒๑๐/๒๕๐” ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา vo แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมิได้สั่งเพิกถอน
หรือแก้ไขหนังสือรับรองการทําประโยชน์แล้ว กรมป่าไม้ในฐานะผู้ดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติก็
ชอบที่จะดําเนินการฟ้องเจ้าของที่ดินที่พิพาทโดยอาศัยกฎหมายว่า
             ด้วยป่าสงวนแห่งชาติเพื่อขอให้
ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได้

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๓

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
> คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๐/๒๕๐

'ปประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา vo ให้อํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดินหรือ

เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิไว้โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายมาแก้ไขให้ถูกต้องหรือเพิกถอนเสียได้
แต่อธิบดีกรมที่ดิน
             จะใช้อํานาจตามมาตรานีหรือไม่ ย่อมอยู่ในดุลพินิจของอธิบดี แม้อธิบดีจะไม่ใช้อํานาจนี่ก็ไม่

เป็นการละเมิดต่อผู้ครอบครองที่ดินทีอ้างว่าโฉนดออกทับที่ของตนโดยไม่ถูกต้อง เพราะกฎหมายมิได้กําหนด
หน้าที่ให้อธิบดีจ้าต้องกระทํา
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