(a3l ocu/Weam

v =
uuhn
- ° P o v Y o A v Y ala
BGay AT USUUFHUH UYBINUNNUAIRINRIBEI WD UNAY
kX al v = v A [ o 4
waznsilaaiaraliemarfineaumisdasusasnsiidselamd
feanliunsluweihanuurad (3N bo UazNIAT o

uralszananguananau)

N5ENNUNEATUATaNNIM LA NNINTD 11 N owo () /boeee avIUT

o« NUBNEY bEmb INEIUNNIUANMZNITNMINHHN ANV NITNTNINBATUBZ NN IO
Yo ' v ' v o Aa AaY A a wva

lasunanunnnsuthldh asuthldnunsunduiideinnludgmmsufidaudszana

NOWIENGY ANl
U [ o 4 c}q U YV c}a

0. MIpannaFasusaansuselemivazlauanduluwath i nsunou

(Mil3H0 7| 4N oo/ mben NIUN me ANAN LEMe) HANNAUNIMIANINSTUIIN

@AY e95y (uthAthld) AuenruiaanuiEseenIsean niledasusaen1si

Uszleminialauandu lifiunnguinglavuliivhmsssuauSaudisulild mad

faedinsapuauTsuiaudiadinslaudednsnuniva 1y nsaanmiadasusaensim

Uszlemivialauanduaesnugslawdadulumunszuaumssasngnang aeuu ol
Y a 1

ASALALENENSNUNENN UGS AINTABNYINEDSUSaIMsTUselanmivsalauanou winnu

]
<~ k4

RIVUINUIBLRIWH NI UNAUNBIUIAYINISFBUFIULUSH VNI UM NNING) Do® LI
Uszananguananiauld WavhmssausuSsuisuuarmnanasnuldlanaasdensiy
.J [~ =~ I [ 1 v <& v d’ & ] I ]
mufiiuanals azdalunanmandesaslinugsludamnFesudanlunslizay

v da o Y o ¢ da & o o
L‘Wi’]‘éﬁﬂ'\‘ﬂﬂ‘u‘ﬂﬂa'ﬂi’]ﬂ%uﬁﬂaiﬂiaﬁﬂ’]i‘ﬂﬁﬂ’55‘[8%1!145?]1@1!@71@1!111!N‘Viaﬂﬂ’]uﬂ’]i

a

° ﬂszmang‘wmﬂﬁmw?;mfﬂmﬁNtﬁﬂﬂﬂwsziwﬁmﬁﬁaLLﬁ’lﬂ Lﬁmﬁuﬂszmaﬂgwmﬂ

fdu (AR @) WA wewe

199 bo IumiaaﬂIau61“7;'ﬁuvﬁa‘wﬁqﬁa%'UiaQﬂwiﬁﬂﬂizTﬂﬁﬁﬁwﬁQ‘Iéfuﬁqﬁw%ﬁu
Trwiinnuihwihiviadhwiinnudiou wduansel fisnnanmmsseusulSsudiou Sanasnulds
Teifiumsllmuianas maanasiulalalidwinoufisusimiaviadminoufisusimiaan
snnafsandamsllmudfidivanans

dahwinnuiduimianiadndnauiausimiasmdasznmslaudlvuss
Lﬂuwﬁqﬁada@:niiﬁlﬁamm wazlvitheilinalaludifiumsilesds mamelumuuannduSuiuud
Sunsuda

Tunsdinladasdamauar Tisazaald WamaldimnnunwvsadidmaddangaUszms
= Yo a o M ° S Yo A a v @ da o o A
Todaldsisiumslumunsdl drbideameludvue Alddidumslumundwinnunduiivionse

AWUANUNIUITIINTINTI LaILANTE



G}

o 4 ] v 1 = < U 1 a o
asaunsaslsslentaglasraumeanguinauaznauimsUssmauthanuwiend f
aafnsandliminnth il desedla@u@ernumsnzwil nnuEivihiniam

C4 ‘::Q a o ° a v 1 A::Q 99 J 1 Y
winnunduiswnadiiiumslamuanes vo unsdszananguanafiau” uansuthldd
< v o 1 Y Y U . 3 < A Aa ]
anuiu nsdininsuthladldudeimssanwisdasusasman Usslanivialauanoula
WAUMBAHYINY WINNUNMThASawinnunau lihasiisiunasauaiunliaudiau

nsuthldgalumhenuapesgnunun e vo widsznanguananau
. N8N ldaannidasusasnisidsslandlvsnwgsluathany

1 a v U Y 1 ] v Aa U A 1 o |
uin@ud nsnthlimunligaudangvane nsunidu (mide duiige il an oo/
o o v ¢ P~ < v ' v a Yy &g
mova aIUN b ANMNUS bewbe) Hanuiun “.mansuthldfnsanudiun ms
980 W.8. o 0. vasuabigaumanguing lugiuzouasnmihanuuieningenazlas
v Aa 4 o N o A a o & -
[RINNAUNY U.F. o 0. tialdemaldmANINWILANDDY U.d. o 0. HENLUBINTD
unaula” uansuthlifenudiui msnasunaulinsuihldaaduniisnuyesssgdn
Wheanilalasugsgie w.a. o 0. ainarnhazlizeumwsnzmsesn wa. o n. wihenu
[ o W Aa 3 4 P I 4 af 1« 4 [ v

29433 (innundudinaiesn) Wugesn sugsiladugesn w.d. o n. ainan
anuiudauiinuluGaimsanasaumshiusslenilundulasldzuadaneaimeanseuy
N 1ANINUHUNIMNTIINATIFDUNAUNNINGINGNAEY ¥INMITBBN W.F. o N. GINE
lLigaudmanguing nsnthlilugrusdouasnmihsnuwindsaunazaalignzns

v @ Y Ao a a = © ' Aa
QQVY]@‘V]ENVW]']Luun’]iLWﬂﬂauﬂﬁﬂLLmﬂﬂ’]NN’]ﬁi’] b10) LL“Qﬂ53N3aﬂQMN1ﬂ'ﬂﬂu@lalﬂ

a

v Uszananguananauzaud laiudaleswsenatiyadudlaimauduUszanangvana

fiou (auR @) w.d.wcwe

N0 vo diaanuunnghldsanlauaiauniamisdesusasmahisslemivie
Tgaanzifoudnsuaziifnssuinerduasdaniduning vinsausuanarssanisaanziiou
adomzuningliudglalasamainaounie hizaudianguins Iﬁ’@'ﬁﬁqﬁwLml.iwialﬂﬁtﬂuwﬁmm
dwhidishunadaiineay udly visssnluwnumisdauaasansludiou viatinoay udluenasile
sonziiouansuariifnssuvidatenmsiildanudsnamsnzfouadamsumindiuld

(o) pBUAVIalEasUGNaUNING dmunFIHANIUAS

(©) FNNIMINNIA dmsusawiaau

Aauflazdfiumsmanssanii Tidhwinnuiiauiishunasausuuazdanlaue
fidu nisFeSusasmanuselemd wanarsilaaansido udniuaziifnssy anasildanuianems
nuifisuadamnsunindviaenansduiiiedasniingon wazudeligiisulddennuialiloma
fadu slidasumelumuuannduiuiuuaiufisunsu Waehlifimsaadu

dlagisnmminssanisinsandszmslowd fldsuiumslumuiy

51ﬁmsﬂmmﬂ§amfimmﬂLﬁﬂuw%aﬁuﬁifammﬁmwmm‘[mﬁwé’ngm%’mﬁq wa
grichuldideiusamiiumednuainuaud: Wdhwinouiduiisnnaudlalvgndadld

1un’sﬁi‘ﬁmaﬁﬁwﬁwwnwww%aﬁwﬁqﬁqﬁqﬂiﬁiﬁnaauw%aufﬂwaﬂwﬂﬂ ua b

NUANUNAUALTUM TN N NN UI DM FIUUMNITM INBEUA MIUG



NSENTNNEASULAzEMNSaIANTANUAITUN sl sUfuAnueInsy
hlidululesgndawwazraudmengvang Fwaldamznssunisngeimitadsdaym
il

o v Y A Ny @ Aa P o = o <
®. WHNNUANTNNUIBLIWTNNUN AUz SINhMsTausuLaa
U vV 1 tﬂ'Q Y A ] =
msnsuthldanuines vo unsiszananguanenaulavsald tiele
w. nsuthldazdiiiumsdaudasnduiivasalieainoau 1.d. m n.
< Aa v A ] = ] ° N % v
muaNNAuassnsunaulaniald tiaele mnldmansadiiiumsiesdasle suaisas

o A P -1
uliumsinennuisasiidsemsle

AMENIINNITNGHANT (NFINNITINNYBNIY AN o) LaRITaN
Jaymaananisznaunusuiamzuasnngununsznsnnsasuazannsal (nsuthld)
UaZEUNUNIENTNNMA e (nIuNdY) udd v Jami o A1 wilnnudmihivie

¥ @ Aa P ° = P <& ' % v
AW UNAURsH S wnamMsulSausuwazdamsnsnth lamu e vo uvielssuna
nnuanenauldvia liedlanu Taafinnas vo 155ani” daa/dan “lunseanlaua
lﬂ'Q = v A % o 4 99 %3 g; = =
NeunsantNdasusasnsmuselany...1a9” 99lU ¥109) bo WIFlUnIaiNIsuDaaN
PINFAUFAENS TUNOUNIUY FIUNNIEAINT NIAF) Do A LENUNAUNFINIT0DBN
Tauandunianiisdasusesmsmuselezdld waznsNues vo 1550UIN lava/an
Yo Y Y a av 9 Voo Y Y a awv v 1 A 0 v
nglaudadndny” ivaneanui Imslaudadnsnussninynaadasthezeaind i
AUNFNSIUNGUNY LazpIAURPBNVINEDLFANENS luNGuUle mshnsuihladaaduns
U a  al c}q U [ Qg’l 1y 1 < Y Y a a v
yapanvitkdaudaadans lunduluwaithanuuienauy Tiaandumslaudaansnun:
P a £ &4 a a Aa v Aa '
Tuathanuuismagleazinssnandniedndasauasasiaulila uasinduluwaih
1 ac [ v a a d‘n % & agll I & [
FNULYINEIAN L1 anviedaudeednslunaule nduldaunes o uva
WU AT FNIUULAIEIR WA weow Taudlaindulasnsestnadthanu
WG (RUUD o) W.A.LeLe AIUY NLANUEININUIBLINLANUNAUIILEE1N

° = ~ N2 M

MNNINT Do Msdavarulseunaulunsaiilyle

Ty v 711 lunsdinldeannisdasusasmshiselamiliun sugslu

mTﬂiﬂ@Lﬁqassaﬁ (@)
< Wz athanuuiend w.a.veow Fudluiiudnlasnsenatydath
FOULHTA (RUTUT o) W.f.bewe
109 o¢ luathsnuwimnd muiliyaealedaiisnsaunsashisslenivie
agodeluiidu Aeada uhon wnth s Wumaesth vienssidelszmsla q suilumsiden
LFEUNFMWINERIULNNE TR
(o) Mldnsatnumzasthmuines oc hilssleminssagadamumna oo
AT oo NI NIDIAT 05 B3 NITNMINNINNN oo MHlszlerimuines oc WianszMIMu
WO o BIDNIAT Wo
(©) Mldwmenarsaiiumaasthwisiamunguinenaethld



1 1 a v U 4 J a YV aa ~ 4 a U A
rathsnuuwiendna nsuthliazdidiumsWaudvesifuissalienainoauniads
[ o '3 < Aa | T = ] o a
SusasmarhUsslamimuanuirusasnsunaulansala wissle mnldamansaduiiums
Waedasld aumsazdudiunmsineanuitasiivsznisle du wiud Hiinseennisda
susasmsvlsslandlumaihsnuuimiuds nseanniladasusasnisiinuseland
aanandanliraudiengringminzluwethsnuuinfuuazeannisdaudasdnsly
naulale nsuthldearazelvwinnuiwihnndsrunamadszananguinenauunas

& o'/ a = v Y o ,,35 Vv \ .:: o o';
%0 duinoauvsaun lavilsdasusasmadszlosiuule uaiiasandrunalunsds
winnaunsaud laniadasusasmsiUssleriornanes ve (Wugaiiiazaswinau
v v o o VoA v o & o ey & A g o a o Py
Wuthimuaneneenaniazldannatuvialanle vl Wuld mudrfinnwinon 0
Weo/WEom® MWUNNUNUTNNMNNINT be unUszaanguInanduildsuinoau
= C - o ¢ Y U 4 [ U v ac
wiaud lanilsdasusasmarussleniudr nsnthldlugriusdouasnmnihanuuieman
gauNazaiumsdaunzasndunvnnlesandangrinanmethsnuuwmnainesali

a v N o ol ' v & vy
fmatfinoauvtisdasusasmsrhlsslamineanlealizaumangvanauuld

(89%9) WU SOUIANS
(NI SHUIINT)
TDLBITNIT

UHUANINIUNY 1BIFTMIAULNTINMING M

AUNNUAUSNIINNINGBYM
WY WEnm

“Tﬂiﬂ@l,%mssnﬁ ()
> MAMNNFNT oo/ bEow
Uszananguaneioy inan ve lisnnissudnsufiouiisnnaenlaueiiuvie
inmsitldaanzdeuanslilasamainsauviaivaudangrnenudlaligndamiacinaaudsld
udesufinsuiiduazlisnnamumnaniivials denaglugaiifianasadud wiadudaslaildsrnaililal
Humsasifiadagasauasasiduiisnehlaunsaniiviisasaulegligndas sz nguainedldmvua
wihilfasudisidasnseih




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753962353
             เรื่องเสร็จที่_๑๔๒-๒๕๓๓
             2025-07-31T11:45:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0142/2533 - อำนาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน และการฟ้องเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ออกให้ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ(มาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  อำนาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน 
และการฟ้องเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทำประโยชน์
ที่ออกให้ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีห
             นังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๗๔๘๙ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า กรมป่าไม้กับกรมที่ดินมีข้อพิพาทในปัญหาการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนี้
๑. การออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์และโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้กรมที่ดิน (หนังสือ ที่ มท ๐๗๑๓/๒๓๒๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๑) มีความเห็นว่าการพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เจ้าหน้าที่ป่าไม้) กับเอกชนเกี่ยวกับเรื่องการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน ไม่มีบทกฎหมายใดห้ามไว้ว่าท
             ำการสอบสวนเปรียบเทียบไม่ได้ เหตุที่ต้องมีการสอบสวนเปรียบเทียบเมื่อมีการโต้แย้งสิทธิกันก็เพื่อให้การออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินของราษฎรได้เสร็จสิ้นไปตามกระบวนการของกฎหมาย  ดังนั้น เมื่อมีกรณีโต้แย้งสิทธิกันเกี่ยวกับเรื่องการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจทำการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ เมื่อทำการสอบสวนเปรียบเทียบแล้วหากตกลงกันไม่ได้ก็ต้องสั่งการไปตามที่เห็นสมควร จะถือเป็นหลักการว่าต้องสั่งให้รา
             ษฎรไปฟ้องทุกเรื่องนั้นย่อมเป็นการไม่ชอบเพราะถ้าที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินนั้นมีหลักฐานการครอบครองทำประโยชน์อยู่โดยชอบด้วยกฎหมายและก่อนมีการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ก็อาจพิจารณาสั่งให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไปฟ้องคดีได้เช่นเดียวกันเพราะพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจดำเนินการได้ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน” แต่กรมป่าไม้มีความเห็นว่า กรณีที่กรมป่าไม้โต้แย้งว่าการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงาน
             ที่ดินไม่น่าจะมีอำนาจสอบสวนเปรียบเทียบกรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐกับราษฎรตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
๒. กรณีที่ได้ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว กรมป่าไม้เห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมที่ดิน (หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๒/๓๐๖๙ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘) มีความเห็นว่า “...หากกรมป่าไม้พิจารณาแล้วเห็นว่า การออก น.ส. ๓ ก. ของผู้ขอไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในฐานะผู้ดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติก็ย่อมจะฟ้องเจ้าของที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เพื่อให้ศาลมีคำพิพากษาเพิกถอน น.ส. ๓ ก. เ
             สียทั้งแปลงหรือบางส่วนได้” แต่กรมป่าไม้มีความเห็นว่า การที่กรมที่ดินให้กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐอีกหน่วยหนึ่งฟ้องราษฎรผู้ถือ น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวน่าจะไม่ชอบเพราะการออก น.ส. ๓ ก. หน่วยงานของรัฐ (สำนักงานที่ดินอำเภอท้องที่) เป็นผู้ออก ราษฎรมิใช่เป็นผู้ออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ความเห็นขัดแย้งกันในเรื่องการตรวจสอบการทำประโยชน์ในที่ดินโดยใช้รูปถ่ายทางอากาศก็ชอบที่จะให้กรมแผนที่ทหารร่วมตรวจสอบที่ดินพิพาทดังกล่าวด้วย หากการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมป่าไม้ในฐานะผู้ดูแลรักษาป่าสงวนแห่งช
             าติชอบที่จะขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ดำเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานของกรมป่าไม้เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหา ดังนี้
๑. พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจะมีอำนาจทำการเปรียบเทียบและสั่งการกรมป่าไม้ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด
๒. กรมป่าไม้จะดำเนินการฟ้องเจ้าของที่ดินเพื่อขอให้ศาลเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ตามความเห็นของกรมที่ดินได้ห
             รือไม่ เพียงใด หากไม่สามารถดำเนินการฟ้องร้องได้ สมควรจะดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า  ปัญหาที่ ๑ ที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจะมีอำนาจทำการเปรียบเทียบและสั่งการกรมป่าไม้ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่เพียงใดนั้น โดยที่มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนั
             งสือรับรองการทำประโยชน์...ฯลฯ”  ดังนั้น มาตรา ๖๐ จึงใช้ในกรณีการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเท่านั้น  ซึ่งหมายความว่า มาตรา ๖๐ จะต้องใช้กับที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ได้ และการที่มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติว่า “ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน” ก็หมายความว่า มีการโต้แย้งสิทธิกันระหว่างบุคคลสองฝ่ายซึ่งต่างอ้างว่าตนมีสิทธิในที่ดินนั้น และอาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้  การที่กรมป่าไม้คัดค้านการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น ไม่ถือว่าเป็นการโ
             ต้แย้งสิทธิกันเพราะในเขตป่าสงวนแห่งชาติผู้ใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินไม่ได้ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้  ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจึงใช้อำนาจตามมาตรา ๖๐ ทำการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีนี้ไม่ได้
ปัญหาที่ ๒ ที่ว่า ในกรณีที่ได้ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้แก่ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว 
             กรมป่าไม้จะดำเนินการฟ้องเจ้าของที่ดินเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามความเห็นของกรมที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด หากไม่สามารถดำเนินการฟ้องร้องได้ สมควรจะดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ประการใด นั้น เห็นว่า  ถ้ามีการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ได้ กรมป่าไม้จึงอาจขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๖๑  สั่งเพิกถอนหรือแก้ไ
             ขหนังสือรับรองการทำประโยชน์นั้นได้  แต่เนื่องจากอำนาจในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา ๖๑ เป็นดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวที่จะใช้อำนาจนั้นหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามคำพิพากษาฎีกา ที่ ๒๑๐/๒๕๐๗  ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมิได้สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองการทำประโยชน์แล้ว กรมป่าไม้ในฐานะผู้ดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติก็ชอบที่จะดำเนินการฟ้องเจ้าของที่ดินที่พิพาทโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือ
             รับรองการทำประโยชน์ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          เมษายน ๒๕๓๓
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