
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดใหก้ิจการบางประเภทเป็นการคา้ซ่ึงเป็นที่รงัเกียจ 

หรืออาจเป็นอนัตรายแก่สุขภาพตามมาตรา ๗ (๒๓)  

แห่งพระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช ๒๔๘๔   

(กรณีสถานบริการลดน ้าหนกั) 

   

 

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สธ ๐๒๐๙/๕/๒๙๐๕ ลงวันที่ ๔ 
กนัยายน ๒๕๓๐ หารือปัญหากฎหมายโดยมีข้อเทจ็จริงว่า  ในปัจจุบันได้มีสถานบริการลดน า้หนัก
โฆษณาและให้บริการลดน า้หนัก ลดความอ้วน ลดไขมันส่วนเกนิโดยวิธกีารควบคุมทางโภชนาการ 
ให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ หรือยา และสถานบริการเหล่านี้ มิใช่สถานพยาบาล๑ ตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล การกระท าดังกล่าวอาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพและอาจถึงแก่ชีวิต
ได้  กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาเหน็ว่า ควรควบคุมสถานบริการดังกล่าวที่มิใช่สถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 
๒๔๘๔มาตรา ๗ (๒๓)๒ ออกประกาศก าหนดให้การให้บริการดังกล่าวเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกยีจ

 
๑ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ 

  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบ

โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะหรือซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบกิจการอื่นด้วย
การผ่าตัด ฉีดยา หรือฉีดสสารใด ๆ หรือด้วยการใช้กรรมวิธอีื่นซึ่งเป็นกรรมวิธขีองการประกอบโรคศิลปะ  ทั้งนี้  
โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงสถานที่ขายยาตามกฎหมายว่าด้วย
การขายยาซึ่งประกอบธุรกจิการขายยาโดยเฉพาะ 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๒ พระราชบัญญัติสาธารณสขุ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๗ กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  ถ้าท าเพื่อการค้า ให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกยีจหรืออาจเป็นอนัตรายแก่สขุภาพ 

 (๑) การเลี้ยงม้า โค กระบือ 

 (๒) การเลี้ยงสกุร 

 (๓) การเลี้ยงแพะ แกะ 

 (๔) การเลี้ยงห่าน เป็ด ไก่ 

 (๕) การเลี้ยงสตัว์เพื่อรีดเอานม การรีดเอาน า้นม 

 (๖) การท าเนย เนยเทยีม 

 (๗) การฆ่าห่าน เป็ด ไก่ ยกเว้นการฆ่าในภัตตาคาร โรงแรม หรือร้านข้าวแกงเพื่อปรุง
อาหารในนั้น หรือการฆ่าเพื่อปรุงอาหารเร่ขายด้วยตนเอง 

 (๘) การฟอกหนังสตัว์ การสะสมหนังสตัว์ 
 (๙) การสะสมเขาสตัว์ กระดูกสตัว์ ขนสตัว์ หนังสตัว์ ที่ยังไม่ได้ฟอก 



 ๒ 

หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ  ทั้งนี้  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น(เทศบาล สุขาภิบาล และผู้ ว่า
ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี) ออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับวางระเบียบการขอและออก
ใบอนุญาต และก าหนดเง่ือนไขซึ่งผู้ รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติต่อไป  แต่มีปัญหาว่า การก าหนด
ดังกล่าวจะเป็นการเกนิอ านาจขอบเขตของพระราชบัญญัติสาธารณสขุ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(ส านักงานปลัดกระทรวง)แล้ว 
เห็นว่า ข้อความว่า “อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ” ในมาตรา ๗๓แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น หมายความว่า อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของประชาชนเนื่องจากการ
ประกอบกิจการเหล่านั้น หรืออาจเป็นอันตรายแก่สขุภาพของผู้ รับบริการจากกจิการนั้นโดยตรงก็
ได้  ดังนั้น เมื่อกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่ากิจการให้บริการควบคุมน ้าหนักโดยวิธีควบคุมทาง
โภชนาการ  ให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ หรือโดยวิธีอื่นใด อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ 
รัฐมนตรีกย่็อมใช้อ านาจตามมาตรา ๗ (๒๓)๔ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯประกาศในราช
กจิจานุเบกษาระบุว่ากจิการดังกล่าวเป็นการค้าซึ่งอาจเป็นอนัตรายแก่สขุภาพได้ 

อนึ่ง เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไม่ประสงค์ที่จะก าหนดให้กิจการให้บริการ
ควบคุมน ้าหนักและสัดส่วนของร่างกายซึ่ งกระท าในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

 

 (๑๐) การย้อมที่ท าให้เกดิกลิ่นเหมน็ 

 (๑๑) การท ากะปิ น า้ปลา น า้เคย ไตปลา เต้าเจี้ยว ซีอิ้ว หอยดอง  

 (๑๒) การท า การหมัก การสะสม ปลาร้า ปลาเจ่า กุ้งเจ่า 
 (๑๓) การท าและตากปลาเคม็ เนื้อเคม็ เป็ดเคม็ หนังหมู กุ้งแห้ง การเคี่ยวมันกุ้ง 

 (๑๔) การนึ่งปลา การต้มปลาซึ่งใช้แทนการนึ่ง ยกเว้นการนึ่งหรือต้มในภัตตาคาร โรงแรม 
หรือร้านข้าวแกงเพื่อปรุงอาหารในนั้น และการนึ่งหรือต้มเพื่อปรุงอาหารเร่ขายด้วยตนเอง 

 (๑๕) การท าสบู่ 

 (๑๖) การเคี่ยวหนังสตัว์ เอน็สตัว์ ไขสตัว์ 
 (๑๗) การอดัเอาน า้มัน 

 (๑๘) การเคี่ยวน า้มัน การท ากวนเชียง หมูตั้ง 

 (๑๙) การท าเส้นหม่ี ขนมจีน กว๋ยเตี๋ยว เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอี๋ 
 (๒๐) การท าแบะ๊แซ 

 (๒๑) การเผาเปลือกหอย 

 (๒๒) การล้าง การรม การสะสมยางดิบ 

 (๒๓) กจิการอย่างอื่นซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาระบุว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกยีจหรืออาจเป็นอนัตรายแก่สขุภาพ 

  กิจการประเภท (๑) (๒) (๓) และ (๔) ถ้าท าตามนัยแห่งกฎหมายว่าด้วยการสวนครัวและ
การเลี้ยงสตัว์เพื่อประโยชน์แห่งครัวเรือน ไม่อยู่ในบังคับแห่งมาตรานี้  

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๓ 

สถานพยาบาล๕ ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ อีก คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่าสมควรก าหนดข้อความยกเว้นกรณีดังกล่าวไว้ใน
ประกาศด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       เมษายน ๒๕๓๑ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดให้กิจการบางประเภทเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจ
หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพตามมาตรา ๗ (๒๓) 
แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔  
(กรณีสถานบริการลดน้ำหนัก)
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สธ ๐๒๐๙/๕/๒๙๐๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๓๐ หารือปัญหากฎห
             มายโดยมีข้อเท็จจริงว่า  ในปัจจุบันได้มีสถานบริการลดน้ำหนักโฆษณาและให้บริการลดน้ำหนัก ลดความอ้วน ลดไขมันส่วนเกินโดยวิธีการควบคุมทางโภชนาการ ให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ หรือยา และสถานบริการเหล่านี้มิใช่สถานพยาบาล  ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล การกระทำดังกล่าวอาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพและอาจถึงแก่ชีวิตได้  กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาเห็นว่า ควรควบคุมสถานบริการดังกล่าวที่มิใช่สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔มาตรา ๗ (๒๓)  ออกประกาศกำหนดให้การให้
             บริการดังกล่าวเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ  ทั้งนี้ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น(เทศบาล สุขาภิบาล และผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี) ออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับวางระเบียบการขอและออกใบอนุญาต และกำหนดเงื่อนไขซึ่งผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติต่อไป  แต่มีปัญหาว่า การกำหนดดังกล่าวจะเป็นการเกินอำนาจขอบเขตของพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สำนักงานป
             ลัดกระทรวง)แล้ว เห็นว่า ข้อความว่า “อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ” ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น หมายความว่า อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของประชาชนเนื่องจากการประกอบกิจการเหล่านั้น หรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของผู้รับบริการจากกิจการนั้นโดยตรงก็ได้  ดังนั้น เมื่อกระทรวงสาธารณสุขเห็นว่ากิจการให้บริการควบคุมน้ำหนักโดยวิธีควบคุมทางโภชนาการ  ให้อาหารที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ หรือโดยวิธีอื่นใด อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ รัฐมนตรีก็ย่อมใช้อำนาจตามมาตรา ๗ (๒๓)  แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯประกา
             ศในราชกิจจานุเบกษาระบุว่ากิจการดังกล่าวเป็นการค้าซึ่งอาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพได้
อนึ่ง เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไม่ประสงค์ที่จะกำหนดให้กิจการให้บริการควบคุมน้ำหนักและสัดส่วนของร่างกายซึ่งกระทำในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขฯ อีก คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่าสมควรกำหนดข้อความยกเว้นกรณีดังกล่าวไว้ในประกาศด้วย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



             
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       เมษายน ๒๕๓๑
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