
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพทัยา 

จะตั้งงบประมาณเพือ่ใชก่้อสรา้งอาคารอเนกประสงคที์่กระทรวง 

มหาดไทยจะจัดสรา้งข้ึน ไดห้รือไม่ 
   

 
กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๗ (๑.๑)/๓๒๙๗ ลง

วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบาย
ให้ส่วนราชการต่างๆ จัดกิจกรรมเพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดช เนื่ องในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษา ในปีพุทธศักราช ๒๕๓๐ 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าริจะจัดสร้างอาคารอเนกประสงค์มีชื่อว่า"ภักดีภูมิพลมหาราช" เพื่อ
เป็นการแสดงความจงรักภักดีถวายเป็นราชสกัการะและเทดิพระเกียรติในมหามงคลสมัยดังกล่าว
โดยกระทรวงมหาดไทย หน่วยการปกครองท้องถิ่น และประชาชน จะได้ร่วมด าเนินการจัดสร้าง
อาคารดังกล่าว และก าหนดกระท าพิธวีางศิลาฤกษ์ในวันที่ ๕ ธนัวาคม ๒๕๒๙ 

อาคารอเนกประสงค์ "ภักดีภูมิพลมหาราช" ที่จะจัดสร้างนี้  โดยการสนับสนุน
ร่วมมือกันหลายฝ่าย คือ กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนโครงการในด้านจัดหาที่ดินเพื่อใช้เป็น
สถานที่ก่อสร้าง และก าหนดว่าจะใช้พื้ นที่บริเวณวิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ต าบลรังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ส าหรับหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นอันได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา จะสนับสนุน
งบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคาร  นอกจากนี้ จะขอรับการสนับสนุนจากประชาชนที่มีศรัทธาต่อ
โครงการอาคารอเนกประสงค์ดังกล่าวใช้ส าหรับให้สมาชิกและข้าราชการหรือพนักงานองค์การ
ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นสถานที่ฝึกอบรมและสัมมนาหรือประชุมชี้แจงนโยบายส าคัญของรัฐบาลและ
งานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่โดยตรง ซึ่งแต่ละองค์การส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นจะต้องท าการ
พัฒนาบุคลากรของตนทุกระดับ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของตน ให้
บังเกดิประสทิธผิลย่ิงขึ้นตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล 

การสนับสนุนของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในด้านงบประมาณการก่อสร้าง
ตามที่กล่าวแล้วนั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นต่างๆ สามารถ
ตั้งงบประมาณส่วนท้องถิ่นสนับสนุนโครงการนี้ ได้  ถึงแม้ลักษณะของกิจกรรมจะไม่ใช่กิจการที่
เกี่ยวข้องกับหน้าที่โดยตรงของท้องถิ่นอย่างชัดแจ้ง แต่ด้วยลักษณะงานที่มีความจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากท้องถิ่นหลายหน่วย เพราะแต่ละหน่วยไม่มีความสามารถพอในการด าเนินงาน
โครงการใหญ่โดยล าพังตนเองได้ โดยเฉพาะโครงการที่ มีกิจกรรมเพื่อส่วนรวมของท้องถิ่น  การ
สร้างอาคารที่เป็นศูนย์กลางของการประสานงาน การประสานความร่วมมือเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น  จึงนับได้ว่าเป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาการบริหารท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานและการบริการประชาชนอันเป็นหน้าที่หลักตามกฎหมาย 



 ๒ 

และตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นแต่ละประเภท ทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ (มาตรา ๓๑ ทวิ) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
(มาตรา ๕๗ ทวิ) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ (มาตรา ๒๕ ทวิ) และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๙) ต่างมีบทบัญญัติที่อนุญาตให้
ท้องถิ่นสามารถท ากจิกรรมนอกเขตที่เกี่ยวเนื่องกบัอ านาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นนั้น ๆ 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า  ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ถูกต้องหรือไม่ประการใด และหากสามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนได้ จะสามารถด าเนินการตั้ง
งบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

อาคารอเนกประสงค์ที่ จะจัดสร้างขึ้ นตามที่กระทรวงมหาดไทยหารือนั้ น
กระทรวงมหาดไทยชี้ แจงว่า  สร้างขึ้ นเพื่อเป็นกิจกรรมเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่ องในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษาในปี
พุทธศักราช ๒๕๓๐ เพื่อเป็นการแสดงความจงรักภักดีและถวายเป็นราชสักการะ และจะใช้อาคาร
ดังกล่าวเป็นสถานที่ฝึกอบรม สัมมนา หรือประชุมชี้ แจงนโยบายส าคัญของรัฐบาลและงานที่
เกี่ยวข้องกับการกิจหน้าที่โดยตรงของสมาชิก ข้าราชการ หรือพนักงานองค์การส่วนท้องถิ่น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา จะตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์
ดังกล่าวได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมือง
พัทยามีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้เพียงใด การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคาร
ดังกล่าวอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่หรือไม่ ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้  

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลมีสภา
จังหวัดและผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ ด าเนินกิจการส่วนจังหวัด และมาตรา ๓๑๒ แห่ง

 
๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

  มาตรา ๕ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล มีสภาจังหวัดและผู้ ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินกจิการส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๓๑  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย จังหวัดอาจด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขต
จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสขุาภิบาล ดังต่อไปนี้  

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

(๒) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

(๓) การสาธารณปูการ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขตจังหวัดซึ่งเป็นบริเวณนอกเขตเทศบาลและ
เขตสุขาภิบาล คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษาการ
ท านุบ ารุงศาสนา การส่งเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การป้องกันโรค การบ าบัดโรค การ
จัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล การจัดให้มีและบ ารุงทางน า้และทางบก การจัดให้มีและบ ารุงทาง
ระบายน า้ การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 
การจัดให้มีน า้สะอาดหรือการประปา การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีตลาดท่าเทยีบเรือและท่า
ข้าม การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร การบ ารุงและการส่งเสริม การท ามาหากินของราษฎร การ
แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น การจัดการคุ้มครอง ดูแล และ
หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพาณิชย์ และ
กจิการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมายบัญญัติให้
เป็นกิจการส่วนจังหวัด  ส่วนการท ากิจการนอกเขตนั้นมาตรา ๓๑ ทวิ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

 
(๔) การป้องกนัโรค การบ าบัดโรค และการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล 

(๕) การจัดให้มีและบ ารุงทางน า้และทางบก 

(๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ 
(๗) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

(๘) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 

(๙) การจัดให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๑๐) การจัดให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
(๑๑) การจัดให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม 

(๑๒) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 

(๑๓) การจัดให้มีสสุานและฌาปนสถาน 

(๑๔) การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกฬีา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวน
สตัว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 

(๑๕) การบ ารุงและการส่งเสริมการท ามาหากนิของราษฎร 

(๑๖) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๑๗) การจัดการคุ้มครอง ดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิส่วนจังหวัด 

(๑๘) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

(๑๙) การพาณิชย ์

(๒๐) กจิการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถ่ินหรือกจิการอื่นซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกจิการส่วนจังหวัด 

  ทั้งนี้   ให้ด าเนินการภายในวงเงินงบประมาณที่ตั้งทางจังหวัด ซึ่งได้รับอนุมัติจากสภา
จังหวัดแล้ว 

๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย



 ๔ 

ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจท า
ได้เมื่อการนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน และต้องได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา
จั งหวัดห รือสภาต าบลแห่ งท้องถิ่ นที่ เกี่ ยวข้อง และได้ รับอนุมัติ จาก รัฐมนต รี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

๒. เทศบาล มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติให้มี
เทศบาล ๓ ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครโดยให้เทศบาลนั้นๆ เป็น
ทบวงการเมือง มีคณะเทศมนตรีเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามมาตรา ๓๙๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ การจัดตั้งเทศบาลจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องระบุชื่อและ
เขตของเทศบาลไว้ด้วย๖ เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 

 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๓๑ ทวิ  จังหวัดอาจท ากจิการนอกเขต เม่ือ 

(๑) การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน 

(๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสขุาภิบาลสภาจังหวัดหรือสภาต าบล
แห่งท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง และ 

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
๔ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๗  เม่ือท้องถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถ่ินนั้นๆ 
เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้  

ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น 
๕ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ

ที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ 

  มาตรา ๓๙  ให้คณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า 

ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจบริหารกิจการได้ ให้นายกเทศมนตรีตั้ง เทศมนตรีผู้หนึ่งท า
การแทน 

การสั่ ง  การอนุญ าต การให้อนุ มัติหรือการปฏิ บัติกิจการที่ คณะเทศมนตรี หรือ
นายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอ านาจ
ไว้เป็นอย่างอื่น คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้นายกเทศมนตรี 
เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หรือรองปลัดเทศบาลท าการแทนคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณีได้ 
และในกรณีได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบอ านาจให้พนักงานเทศบาลตั้งแต่
ต าแหน่งหัวหน้าแผนกขึ้นไปท าการแทนกไ็ด้ 

๖ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๙  เทศบาลต าบลได้แก่ท้องถ่ินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล 



 ๕ 

๕๐๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ คือ รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มี
และบ ารุงทางบกและทางน า้รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการ
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎร
ได้รับการศึกษาอบรมและหน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของเทศบาลและเทศบาลต าบลอาจจัดท ากจิการในเขตเทศบาลได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๕๑๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 

 
พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 

  มาตรา ๑๐  เทศบาลเมืองได้แก่ท้องถ่ินอนัเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถ่ินชุมนุมชน
ที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหม่ืนคนขึ้นไป โดยราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าสามพันคนต่อหนึ่งตาราง
กิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้   และซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 

  มาตรา ๑๑  เทศบาลนครได้แก่ท้องถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนขึ้นไป โดย
ราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าสามพันคนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้  และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร  พระราช
กฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 

๗ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 
๓๓๖ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  มาตรา ๕๐  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน า้ 
(๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏกูิล 

(๔) ป้องกนัและระงับโรคติดต่อ 

(๕) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

(๗) หน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้ เป็นหน้าที่ของ
เทศบาล 

๘ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ
ที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๕๑  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๒) ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
(๓) ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม 

(๔) ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 

(๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากนิของราษฎร 



 ๖ 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาดท่าเทียบ
เรือและท่าข้าม ให้มีสุสานและฌาปนสถาน บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎรให้มีและ
บ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจบ็ไข้ ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ให้มี
และบ ารุงทางระบายน ้า และเทศพาณิชย์ เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๓๙ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๗ คือ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐๑๐ ให้มี
น า้สะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์และรักษาคนเจบ็ไข้ 
ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง
โดยวิธีอื่น และให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น และเทศบาลเมืองอาจ
จัดท ากิจการในเขตเทศบาลได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

 
(๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์รักษาคนเจบ็ไข้ 

(๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 

(๘) ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ 
(๙) เทศพาณิชย์ 
๙ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ

ที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๗ 

  มาตรา ๕๓  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท า ในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐ 

(๒) ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๓) ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์และรักษาคนเจบ็ไข้ 

(๕) ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ 
(๖) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 

(๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 

(๘) ให้มีการด าเนินกจิการโรงรับจ าน าหรือสถานสนิเชื่อท้องถ่ิน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๑ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๕๔  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดท ากจิการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม 

(๒) ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 

(๓) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากนิของราษฎร 

(๔) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก็ 

(๕) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 

(๖) ให้มีการสาธารณปูการ 

(๗) จัดท ากจิการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสขุ 



 ๗ 

๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีตลาด ท่า
เทยีบเรือและท่าข้าม ให้มีสสุานและฌาปนสถาน บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร ให้
มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก็ ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล ให้มีการสาธารณปูการ จัดท า
กิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ให้มีและบ ารุงสถานที่
ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่นและเทศพาณิชย์ เทศบาล
นครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๖๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ คือ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓๑๓ ให้มีการบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก็ 
และกิจการอย่างอื่น ซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข และเทศบาลนครอาจจัดท ากิจการอื่นๆ ตาม
มาตรา ๕๔๑๔ ได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๗๑๕ ส่วนการท ากจิการนอกเขตนั้น มาตรา ๕๗ ทวิ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 
๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าเทศบาลอาจท าได้เมื่อการนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับ
กิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน และต้องได้ รับความยินยอมจากสภา
เทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาต าบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และได้รับ

 
(๘) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(๙) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกฬีาและพลศึกษา 
(๑๐) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสตัว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

(๑๑) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถ่ิน 

(๑๒) เทศพาณิชย์ 
๑๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๕๖  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขต เทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓ 

(๒) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก็ 

(๓) กจิการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสขุ 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙) 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑) 
๑๕ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๕๗ เทศบาลนครอาจท ากจิการอื่นๆ ตามมาตรา ๕๔ ได้ 
๑๖ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ เทศบาล 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๕๗ ทวิ  เทศบาลอาจท ากจิการนอกเขต เม่ือ 

(๑) การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน 

(๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสขุาภิบาลสภาจังหวัดหรือสภาต าบล
แห่งท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง และ 

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 



 ๘ 

อนุมัติจากรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทย 

๓. สุขาภิบาล  มาตรา ๔๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติ
ให้สุขาภิบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการสุขาภิบาลเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของสุขาภิบาลตามมาตรา ๑๙๑๘ การจัดตั้ งสุขาภิบาลให้ท าโดยประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและต้องระบุชื่อและเขตของสุขาภิบาลไว้ด้วยตามมาตรา ๕๑๙ สุขาภิบาลอาจ
จัดท ากจิการในเขตสขุาภิบาลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. 

 
๑๗ พระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ 

  มาตรา ๔ เม่ือท้องถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาลให้จัดตั้งท้องถ่ินนั้นๆ 
เป็นสขุาภิบาลตามพระราชบัญญัตินี้  

ให้สขุาภิบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๑๘ พระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ 

  มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการสุขาภิบาลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
สขุาภิบาลตามกฎหมาย 

๑๙ พระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ 

  มาตรา ๕ การจัดต้ังสุขาภิบาลให้ท าโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยในประกาศนั้นให้
ระบุชื่อและเขตของสขุาภิบาลไว้ด้วย 

การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการยุบสขุาภิบาลให้ท าได้โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

ในประกาศยุบสุขาภิบาลนั้นให้ระบุวิธีจัดการทรัพย์สิน หนี้  สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของ
สขุาภิบาลนั้นไว้ด้วย 

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยตามความในมาตรานี้  ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๒๐ พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๕  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  สุขาภิบาลอาจจัดท ากิจการภายในเขตสุขาภิบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้มีและบ ารุงทางน า้และทางบก 

(๒) ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

(๔) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 

(๕) ป้องกนัและระงับโรคติดต่อ 

(๖) ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๗) ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
(๘) ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือ และท่าข้าม 

(๙) ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 

(๑๐) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 

(๑๑) ป้องกนัและระงับสาธารณภัย 

(๑๒) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 

(๑๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์รักษาคนเจบ็ไข้ 

(๑๔) ส่งเสริมให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 



 ๙ 

๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีและ
บ ารุงทางน า้และทางบก ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่
สาธารณะ การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีน ้าสะอาดหรือการ
ประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือ และท่าข้าม ให้มีสุสานและฌาปนสถาน ให้มีและ
บ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น ป้องกนัและระงับสาธารณภัย ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์รักษาคนเจบ็ไข้ ส่งเสริมให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม บ ารุง
และส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อน
ใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม
และศีลธรรม การสาธารณูปการ การพาณิชย์ กิจการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและ
ท้องถิ่น หรือกจิการอื่นซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นกจิการของสขุาภิบาล ส่วนการท ากจิการนอกเขต
นั้ น มาตรา ๒๕ ทวิ๒๑แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าสุขาภิบาลอาจท าได้เมื่อการนั้น
จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน และ
ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาต าบลแห่ง
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๔. เมืองพัทยา  มาตรา ๗๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

 
(๑๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากนิของราษฎร 

(๑๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวนสัตว์ 
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 

(๑๗) การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและศีลธรรม 

(๑๘) การสาธารณปูการ 

(๑๙) การพาณิชย ์

(๒๐) กจิการอื่นๆ ซึ่งจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถ่ินหรือกจิการอื่นซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกจิการของสขุาภิบาล 

๒๑ พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

  มาตรา ๒๕ ทวิ  สขุาภิบาลอาจท ากจิการนอกเขต เม่ือ 

(๑) การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน 

(๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภา
ต าบลแห่งท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง และ 

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
๒๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๗  ให้ยุบเลิกสขุาภิบาลนาเกลือ และจัดตั้งเป็นเมืองพัทยา 
ให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนติิบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินมีอาณาเขตตามแผนที่

ท้ายพระราชบัญญัตนิี้  
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 



 ๑๐ 

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี
อาณาเขตตามที่กฎหมายก าหนด และมาตรา ๔๘๒๓ บัญญัติให้เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาท า
หน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา เมืองพัทยามีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการในเขตเมืองพัทยาตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๗๒๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง การจัดการ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน 
และที่สาธารณะ การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดให้มีน า้สะอาดหรือการประปา การจัดให้มี
และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ การควบคุมอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรง
มหรสพ และสถานบริการอื่น การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว หน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย
ระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา  ส่วนการด าเนินการนอกเขตนั้น มาตรา 
๖๙๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติว่าเมืองพัทยา
อาจท าได้เมื่อการนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่ที่
อยู่ภายในเมืองพัทยาหรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา และได้รับความเห็นชอบจากสภาเมือง

 
๒๓ มาตรา ๔๘ เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งท าหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้

เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา และจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจ านวนไม่เกินสองคนท าหน้าที่ช่วยปลัด
เมืองพัทยาบริหารกจิการเมืองพัทยาตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมายกไ็ด้ 

๒๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการในเขตเมืองพัทยา ในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

(๒) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(๓) การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง 

(๔) การจัดการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 

(๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

(๖) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 

(๗) การจัดให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๘) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรือ และที่จอดรถ 

(๙) การควบคุมอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น 

(๑๐) การควบคุมและส่งเสริมกจิการท่องเที่ยว 

(๑๑) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
๒๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๖๙  เมืองพัทยา อาจด าเนินการนอกเขตเมืองพัทยา เม่ือ 

(๑) การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่ที่อยู่
ภายในเมืองพัทยาหรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา 

(๒) ได้รับความเหน็ชอบจากสภาเมืองพัทยา และ 

(๓) ได้รับความยินยอมจากท้องถ่ินที่จะเข้าไปด าเนินการ 



 ๑๑ 

พัทยา และได้รับความยินยอมจากท้องถิ่นที่จะเข้าไปด าเนินการ 

จากบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา ที่กล่าวมาแล้ว เห็นได้ว่า การตั้งงบประมาณเพื่อใช้
ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยจะจัดสร้างขึ้นนั้นอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา  และไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายอื่น
ก าหนดให้การดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเหล่านี้   ส่วนอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตาม
มาตรา ๕๐ (๗)๒๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่บัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่อื่นๆ 
ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  กระทรวงมหาดไทยจะมีค าสั่งให้เทศบาลมีหน้าที่ต้อง
ท าได้เฉพาะในเขตเทศบาลเท่านั้น  ส าหรับการท ากิจการนอกเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ มาตรา ๓๑ ทวิ ๒๗ พ ระราชบัญญั ติ เทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ มาตรา ๕๗  ทวิ๒๘ 
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๒๕ ทวิ๒๙ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๙๓๐ ได้บัญญัติไว้ในสาระส าคัญท านองเดียวกันว่า กิจการที่
หน่วยงานเหล่านั้นอาจท านอกเขตได้ จะต้องเป็นการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับ
กจิการที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตของตน  ซ่ึงหมายความว่าการที่เกี่ยวเนื่องนั้นต้อง
เป็นการที่หน่วยงานดังกล่าวได้ท าอยู่แล้วในเขต และมีความจ าเป็นต้องท านอกเขตด้วย  เมื่อได้
วินิจฉัยแล้วว่าการตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยจะ
จัดสร้างขึ้นนั้น อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สขุาภิบาล และ
เมืองพัทยา  ดังนั้น การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ในกรณีนี้ จึงไม่เข้า
หลักเกณฑท์ี่หน่วยงานดังกล่าวจะกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๒๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑) 
๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๕) 



 ๑๒ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           เมษายน ๒๕๒๙ 
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             0142/2529 - องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลสุขาภิบาล  และเมืองพัทยา  จะตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์กระทรวงมหาดไทยจะจัดสร้างได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา
จะตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวง
มหาดไทยจะจัดสร้างขึ้น ได้หรือไม่
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๗ (๑.๑)/๓๒๙๗ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายให้ส่วนร
             าชการต่างๆ จัดกิจกรรมเพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษา ในปีพุทธศักราช ๒๕๓๐ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดำริจะจัดสร้างอาคารอเนกประสงค์มีชื่อว่า"ภักดีภูมิพลมหาราช" เพื่อเป็นการแสดงความจงรักภักดีถวายเป็นราชสักการะและเทิดพระเกียรติในมหามงคลสมัยดังกล่าวโดยกระทรวงมหาดไทย หน่วยการปกครองท้องถิ่น และประชาชน จะได้ร่วมดำเนินการจัดสร้างอาคารดังกล่าว และกำหนดกระทำพิธีวางศิลาฤกษ์ในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๙
อาคารอเนกประสงค์ "ภักดีภูมิพลมหาราช" ที่จะ
             จัดสร้างนี้ โดยการสนับสนุนร่วมมือกันหลายฝ่าย คือ กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนโครงการในด้านจัดหาที่ดินเพื่อใช้เป็นสถานที่ก่อสร้าง และกำหนดว่าจะใช้พื้นที่บริเวณวิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตำบลรังสิต อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  สำหรับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอันได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคาร  นอกจากนี้จะขอรับการสนับสนุนจากประชาชนที่มีศรัทธาต่อโครงการอาคารอเนกประสงค์ดังกล่าวใช้สำหรับให้สมาชิกและข้าราชการหรือพนักงานองค์
             การส่วนท้องถิ่นใช้เป็นสถานที่ฝึกอบรมและสัมมนาหรือประชุมชี้แจงนโยบายสำคัญของรัฐบาลและงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่โดยตรง ซึ่งแต่ละองค์การส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นจะต้องทำการพัฒนาบุคลากรของตนทุกระดับ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของตน ให้บังเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้นตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล
การสนับสนุนของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในด้านงบประมาณการก่อสร้างตามที่กล่าวแล้วนั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นต่างๆ สามารถตั้งงบประมาณส่วนท้องถิ่นสนับสนุนโครงการน
             ี้ได้  ถึงแม้ลักษณะของกิจกรรมจะไม่ใช่กิจการที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่โดยตรงของท้องถิ่นอย่างชัดแจ้ง แต่ด้วยลักษณะงานที่มีความจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากท้องถิ่นหลายหน่วย เพราะแต่ละหน่วยไม่มีความสามารถพอในการดำเนินงานโครงการใหญ่โดยลำพังตนเองได้ โดยเฉพาะโครงการที่มีกิจกรรมเพื่อส่วนรวมของท้องถิ่น  การสร้างอาคารที่เป็นศูนย์กลางของการประสานงาน การประสานความร่วมมือเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น  จึงนับได้ว่าเป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาการบริหารท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงาน
             และการบริการประชาชนอันเป็นหน้าที่หลักตามกฎหมาย และตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นแต่ละประเภท ทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ (มาตรา ๓๑ ทวิ) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (มาตรา ๕๗ ทวิ) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ (มาตรา ๒๕ ทวิ) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ (มาตรา ๖๙) ต่างมีบทบัญญัติที่อนุญาตให้ท้องถิ่นสามารถทำกิจกรรมนอกเขตที่เกี่ยวเนื่องกับอำนาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นนั้น ๆ
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า  ความเห็นของกระทรว
             งมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ประการใด และหากสามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนได้ จะสามารถดำเนินการตั้งงบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
อาคารอเนกประสงค์ที่จะจัดสร้างขึ้นตามที่กระทรวงมหาดไทยหารือนั้นกระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่า  สร้างขึ้นเพื่อเป็นกิจกรรมเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสที่
             ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๖๐ พรรษาในปีพุทธศักราช ๒๕๓๐ เพื่อเป็นการแสดงความจงรักภักดีและถวายเป็นราชสักการะ และจะใช้อาคารดังกล่าวเป็นสถานที่ฝึกอบรม สัมมนา หรือประชุมชี้แจงนโยบายสำคัญของรัฐบาลและงานที่เกี่ยวข้องกับการกิจหน้าที่โดยตรงของสมาชิก ข้าราชการ หรือพนักงานองค์การส่วนท้องถิ่น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา จะตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ดังกล่าวได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
             เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยามีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้เพียงใด การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารดังกล่าวอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่หรือไม่ ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลมีสภาจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินกิจการส่วนจังหวัด และมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารรา
             ชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการในเขตจังหวัดซึ่งเป็นบริเวณนอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษาการทำนุบำรุงศาสนา การส่งเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การป้องกันโรค การบำบัดโรค การจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล การจัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา การจัดให
             ้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน การจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร การบำรุงและการส่งเสริม การทำมาหากินของราษฎร การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น การจัดการคุ้มครอง ดูแล และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพาณิชย์ และกิจการอื่นๆ ซึ่งจำเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้อ
             งถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด  ส่วนการทำกิจการนอกเขตนั้นมาตรา ๓๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจทำได้เมื่อการนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน และต้องได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และได้รั
             บอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
๒. เทศบาล มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติให้มีเทศบาล ๓ ประเภท คือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครโดยให้เทศบาลนั้นๆ เป็นทบวงการเมือง มีคณะเทศมนตรีเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ การจัดตั้งเทศบาลจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย  เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาลตามที่กำหนดไว้ในมาต
             รา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ คือ รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรมและหน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีคำสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลและเทศบาลตำบลอาจจัดทำกิจการในเขตเทศบาลได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๑  แห่งพร
             ะราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม ให้มีสุสานและฌาปนสถาน บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎรให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ และเทศพาณิชย์ เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาลตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบ
             ับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๑๗ คือ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ ให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น และให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น และเทศบาลเมืองอาจจัดทำกิจการในเขตเทศบาลได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้า
             ม ให้มีสุสานและฌาปนสถาน บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก ให้มีและบำรุงโรงพยาบาล ให้มีการสาธารณูปการ จัดทำกิจการซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข จัดตั้งและบำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาและพลศึกษา ให้มีและบำรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่นและเทศพาณิชย์ เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาลตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ คือ กิจการตามท
             ี่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓  ให้มีการบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก และกิจการอย่างอื่น ซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข และเทศบาลนครอาจจัดทำกิจการอื่นๆ ตามมาตรา ๕๔  ได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๗  ส่วนการทำกิจการนอกเขตนั้น มาตรา ๕๗ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าเทศบาลอาจทำได้เมื่อการนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน และต้องได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา
             จังหวัดหรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทย
๓. สุขาภิบาล  มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติให้สุขาภิบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการสุขาภิบาลเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาลตามมาตรา ๑๙  การจัดตั้งสุขาภิบาลให้ทำโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและต้องระบุชื่อและเขตของสุขาภิบาลไว้ด้วยตามมาตรา ๕  สุขาภิบาลอาจจัดทำกิจการในเขตสุขาภิบาลตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
             พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม ให้มีสุสานและฌาปนสถาน ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ป้องกันและระงับสาธารณภัย ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ส่งเสริมให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม บำรุงและส่งเสริมการทำม
             าหากินของราษฎร ให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและศีลธรรม การสาธารณูปการ การพาณิชย์ กิจการอื่นๆ ซึ่งจำเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นกิจการของสุขาภิบาล ส่วนการทำกิจการนอกเขตนั้น มาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าสุขาภิบาลอาจทำได้เมื่อการนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการเกี่ยวเ
             นื่องกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน และได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
๔. เมืองพัทยา  มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีอาณาเขตตามที่กฎหมายกำหนด และมาตรา ๔๘  บัญญัติให้เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาทำหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา เมืองพัทย
             ามีอำนาจหน้าที่ดำเนินการในเขตเมืองพัทยาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ การควบคุมอนามัยในร้านจำหน่ายอาหาร โรงมหรสพ 
             และสถานบริการอื่น การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา  ส่วนการดำเนินการนอกเขตนั้น มาตรา ๖๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติว่าเมืองพัทยาอาจทำได้เมื่อการนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเมืองพัทยาหรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา และได้รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และได้รับความยินยอมจากท้องถิ่นที่จะเข้าไปดำเนินการ
จากบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งกำหนดอ
             ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา ที่กล่าวมาแล้ว เห็นได้ว่า การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยจะจัดสร้างขึ้นนั้นอยู่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา  และไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายอื่นกำหนดให้การดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานเหล่านี้  ส่วนอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕
             ๑๕ ที่บัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่อื่นๆ ซึ่งมีคำสั่งกระทรวงมหาดไทยกำหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  กระทรวงมหาดไทยจะมีคำสั่งให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องทำได้เฉพาะในเขตเทศบาลเท่านั้น  สำหรับการทำกิจการนอกเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๑ ทวิ  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๗ ทวิ  พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๒๕ ทวิ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารรา
             ชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๙  ได้บัญญัติไว้ในสาระสำคัญทำนองเดียวกันว่า กิจการที่หน่วยงานเหล่านั้นอาจทำนอกเขตได้ จะต้องเป็นการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตของตน  ซึ่งหมายความว่าการที่เกี่ยวเนื่องนั้นต้องเป็นการที่หน่วยงานดังกล่าวได้ทำอยู่แล้วในเขต และมีความจำเป็นต้องทำนอกเขตด้วย  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยจะจัดสร้างขึ้นนั้น อยู่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวั
             ด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา  ดังนั้น การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ในกรณีนี้จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานดังกล่าวจะกระทำได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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