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บันทึก

เรื่อง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา

จะตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวง

มหาดไทยจะจัดสร้างขึ้น ได้หรือไม่

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๐ (๑.๑)/๓๒๓ ลง
วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบาย
ให้ส่วนราชการต่างๆ จัดกิจกรรมเพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดช เนื่องในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๒๐ พรรษา ในปีพุทธศักราช ๒๕๓๐
กระทรวง
             มหาดไทยจึงได้ดําริจะจัดสร้างอาคารอเนกประสงค์มีชื่อว่า"ภักดีภูมิพลมหาราช” เพื่อ
เป็นการแสดงความจงรักภักดีถวายเป็นราชสักการะและเทิดพระเกียรติในมหามงคลสมัยดังกล่าว
โดยกระทรวงมหาดไทย หน่วยการปกครองท้องถิ่น และประชาชน จะได้ร่วมดําเนินการจัดสร้าง
อาคารดังกล่าว และกําหนดกระท่าพิธีวางศิลาฤกษ์ในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๕

อาคารอเนกประสงค์ ”ภักดีภูมิพลมหาราช” ที่จะจัดสร้างนี้ โดยการสนับสนุน
ร่วมมือกันหลายฝ่าย คือ กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนโครงการในด้านจัดหาที่ดินเพื่อใช้เป็น
สถานที่ก่อสร้าง และกําหนดว่าจะใช้พื้นที
             ่บริเวณวิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ตําบลรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี สําหรับหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นอันได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา จะสนับสนุน
งบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคาร นอกจากนี้จะขอรับการสนับสนุนจากประชาชนที่มีศรัทธาต่อ
โครงการอาคารอเนกประสงค์ดังกล่าวใช้สําหรับให้สมาชิกและข้าราชการหรือพนักงานองค์การ
ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นสถานที่ฝึกอบรมและสัมมนาหรือประชุมชี้แจงนโยบายสําคัญของรัฐบาลและ
งานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่โดยตรง ซึ่งแต่ละองค์ก
             ารส่วนท้องถิ่นมีความจําเป็นจะต้องทําการ
พัฒนาบุคลากรของตนทุกระดับ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของตน ให้
บังเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้นตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและรัฐบาล

การสนับสนุนของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในด้านงบประมาณการก่อสร้าง
ตามที่กล่าวแล้วนั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นต่าง ๆ สามารถ
ตั้งงบประมาณส่วนท้องถิ่นสนับสนุนโครงการนี้ได้ ถึงแม้ลักษณะของกิจกรรมจะไม่ใช่กิจการที่
เกี่ยวข้องกับหน้าที่โดยตรงของท้องถิ่นอย่างชัดแจ้ง แต่ด้วยลักษณะงานที่มีความจําเป็นต้
             องอาศัย
ความร่วมมือจากท้องถิ่นหลายหน่วย เพราะแต่ละหน่วยไม่มีความสามารถพอในการดําเนินงาน
โครงการใหญ่โดยลําพังตนเองได้ โดยเฉพาะโครงการที่มีกิจกรรมเพื่อส่วนรวมของท้องถิ่น ms
สร้างอาคารที่เป็นศูนย์กลางของการประสานงาน การประสานความร่วมมือเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น จึงนับได้ว่าเป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาการบริหารท้องถิ่น
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานและการบริการประชาชนอันเป็นหน้าที่หลักตามกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

และตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นแต่ละประเภท ทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕๕ (มาตรา ๓๑ NI) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒
(มาตรา ๕๓ ทวิ) พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๒๕ ทวิ) และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ (มาตรา ๒๓) ต่างมีบทบัญญัติที่อนุญาตให้
ท้องถิ่นสามารถทํากิจกรรมนอกเขตที่เกี่ยวเนื่องกับอํานาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นนั้น ๆ

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ถูกต้องหรือไม่ประการใด
              และหากสามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนได้ จะสามารถดําเนินการตั้ง
งบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

อาคารอเนกประสงค์ที่จะจัดสร้างขึ้นตามที่กระทรวงมหาดไทยหารือนั้น
กระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่า สร้างขึ้นเพื่อเป็นกิจกรรมเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสที่ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๒๐ พรรษาในปี

             พุทธศักราช ๒๕๓๐ เพื่อเป็นการแสดงความจงรักภักดีและถวายเป็นราชสักการะ และจะใช้อาคาร
ดังกล่าวเป็นสถานที่ฝึกอบรม สัมมนา หรือประชุมชี้แจงนโยบายสําคัญของรัฐบาลและงานที่
เกี่ยวข้องกับการกิจหน้าที่โดยตรงของสมาชิก ข้าราชการ หรือพนักงานองค์การส่วนท้องถิ่น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา จะตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์
ดังกล่าวได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมือง
พัท
             ยามีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้เพียงใด การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคาร
ดังกล่าวอยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่หรือไม่ ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด WaT ๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

บัญญัติให้องค์

ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลมีสภา

จังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดําเนินกิจการส่วนจังหวัด และมาตรา ๓๑" แหท่ง

๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล ม
             ีสภาจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัด
ดําเนินกิจการส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑
NaN ๓๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย จังหวัดอาจดําเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขต
จังหวัด นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล ดังต่อไปนี้
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
(๒) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม
(๓) การสาธารณูปการ
             [END PAGE 5]
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตจังหวัดซึ่งเป็นบริเวณนอกเขตเทศบาลและ
เขตสุขาภิบาล คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษาการ
ทํานุบํารุงศาสนา การส่งเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การป้องกันโรค การบําบัดโรค การ
จัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล การจัดให้มีแล ะบํารุงทางน้าแล ะทางบก การจัดให้มีและบํารุงทาง
ระบ
             ายน้้า การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
การจัดให้มีน้าสะอาดหรือการประปา การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่า
ข้าม การจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น การจัดให้มีสูสสนและณาปนสถาน
การจัดให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร การบํารุงและการส่งเสริม การทํามาหากินของราษฎร การ
แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น การจัดการคุ้มครอง ดูแล และ

             หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพาณิชย์ และ
กิจการอื่นๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมายบัญญัติให้

เป็นกิจการส่วนจังหวัด ส่วนการทํากิจการนอกเขตนั้นมาตรา ๓๑ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติ

(2) การป้องกันโรค การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล

(@) การจัดให้มีและบํารุงทางน้้าและทางบก

() การจัดให้มีและบํารุงทางระบายน้้า

(๓) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

(๕๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(๓) การจัดให้มีน้้
             าสะอาดหรือการประปา

(๑๐) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์

(๑๑) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม

(๑๒) การจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(๑๓) การจัดให้มีสุสานและณาปนสถาน

(๑๕) การจัดให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร

(๑๕) การบํารุงและการส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร

(o>) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่ราชการส่วนห้องถิ่น

(oo) การจัดการคุ้มครอง Qua และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนจังหวัด

(od) การป้องก
             ันและบรรเทาสาธารณภัย

(๑๓) การพาณิชย์

(๒๐) กิจการอื่น ๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและห้องถิ่นหรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกิจการส่วนจังหวัด

ทั้งนี้ ให้ดําเนินการภายในวงเงินงบประมาณไที่ตั้งทางจังหวัด ซึ่งได้รับอนุมัติจากสภา

จังหวัดแล้ว

๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
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ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจทํา
ได้เมื่อการนั้นจําเป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินตามอํานาจ หน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน และต้องได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภา
จังหวัดหรือสภาตําบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย

า๒๒. เทศบาล WAT a แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้ม
             ี
เทศบาล ๓ ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครโดยให้เทศบาลนั้นๆ เป็น
ทบวงการเมือง มีคณะเทศมนตรีเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
(ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๑๐ การจัดตั้งเทศบาลจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องระบุชื่อและ
เขตของเทศบาลไว้ด้วย” เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๓๑ ทวิ จังหวัดอาจทํา
             กิจการนอกเขต เมื่อ

(๑) การนั้นจําเป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนิน ตามอํานาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน
(๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวัดหรือสภาตําบล
แห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ
(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
«พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒๐
มาตรา เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมดวรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ
เป็นเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้
ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบ
             ัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
* พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ
ที่ @ พ.ศ. ๒๕๑๐
มาตรา oc ให้คณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า
ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจบริหารกิจการได้ ให้นายกเทศมนตรีตั้งเทศมนตรีผู้หนึ่งทํา
การแทน
การสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติหรือการปฏิบัติกิจการที่คณะเทศมนตรีหรือ
นายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจ
ไว้เป็นอย่างอื่น คณะ
             เทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้นายกเทศมนตรี
เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หรือรองปลัดเทศบาลทําการแทนคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณีได้
และในกรณีได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบอํานาจให้พนักงานเทศบาลตั้งแต่
ตําแหน่งหัวหน้าแผนกขึ้นไปทําการแทนก็ได้
๒พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒๐
มาตรา ๕ เทศบาลตําบลได้แก่ท้องถิ่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตําบล
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๕๐” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๓๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ คือ รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มี
และบํารุงทางบกและทางน้ารักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎร
ได้รับการศึกษาอบรมและหน้าที่อื่น ๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของเทศบาลและเทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตเทศบาลได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตร
             า
๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล

พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย

มาตรา ๑๐ เทศบาลเมืองได้แก่ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุมชน
ที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป โดยราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่น เฉลี่ยไม่ตํากว่าสามพันคนต่อหนึ่งตาราง
กิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย

ม
             าตรา oo เทศบาลนครได้แก่ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป โดย

ราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นเฉลี่ยไม่ตํากว่าสามพันคนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร พระราช
กฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย

๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๓๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศ
             บาล

ดังต่อไปนี้

(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

(๒) ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้้า

(๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล

(๕) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

(๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง

(๒) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
นหน้าที่ของ
เทศบาล

4พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ
fd) พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต

เทศบาล ดังต่อไปนี้

(๑) ให้มีน้าสะอาดหรือการปร
             ะปา

(๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์

(๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม

(@) ให้มีสุสานและณาปนสถาน

(๕) บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร
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             อ

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ fa ให้มีนําสะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาดท่าเทียบ

เรือและท่าข้าม ให้มีสุสานและฒาปนสถาน บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎรให้มีและ

2,         Aloe,     ee        S177 vat     8,              a        1      aad    vt
บํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ให้มีแล ะบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ให้มี

และบํารุงทางระบายนํา และเทศพาณิชย์ เทศบาลเมืองมีหน้าทีต้องทําในเขตเทศบาลตามที

กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. weed ซึ่งแก้ไขเ
             พิมเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑ คือ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา eo? ให้มี

นําสะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้

ให้มีและบํารุงทางระบายนํา ให้มีและบํารุงส้วมสาธารณะ ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง

โดยวิธีอืน และให้มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชือท้องถิน และเทศบาลเมืองอาจ

จัดทํากิจการในเขตเทศบาลได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ee? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

ดังต่อไปนี้

(๐) ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รัก
             ษาคนเจ็บไข้
(o) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
(๓) ให้มีและบํารุงทางระบายนํา

Co’) เทศพาณิชย์

* พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ
fio) พ.ศ. ๒๕๑๐

มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล

(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐

(๒) ให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา

(๓) ให้มีโรงฆ่าสัตว์

(@) ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้
(<@ ให้มีและบํารุงทางระบายน้้า

(๐) ให้มีและบํารุงส้วมสาธารณะ

(a) ให้มีและบํ
             ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(a) ให้มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อห้องถิ่น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (a)

จ9 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช'

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑

ดังต่อไปนี้

Vara maura

มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล

(๑) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม

(๒) ให้มีสุสานและณาปนสถาน

(๓) บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร
(2) ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก
(@) ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล

(๐) ให้มี
             การสาธารณูปการ

(๓) จัดทํากิจการซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข
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             เป

๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๒) wd. ๒๕๑๑ Aa ให้มีตลาด ท่า
เทียบเรือและท่าข้าม ให้มีสุสานและณาปนสถาน บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร ให้
มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก ให้มีและบํารุงโรงพยาบาล ให้มีการสาธารณูปการ จัดทํา
กิจการซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา ให้มีและบํารุงสถานที่
สําหรับการกีฬาและพลศึกษา ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่นและเ
             ทศพาณิชย์ เทศบาล
นครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒๐”" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
WA. ๒๕๓9 คือ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ga ให้มีการบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก
และกิจการอย่างอื่น ซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข และเทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่น ๆ ตาม
มาตรา ๕๕*“ ได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา eo ส่วนการทํากิจการนอกเขตนั้น มาตรา ๕๓ Wi
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าเทศบาลอาจทําได้เมื่อการนั้นจําเป็นต้องทําและเป
             ็นการที่เกี่ยวเนื่องกับ
กิจการที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน  และต้องได้รับความยินยอมจากสภา

เทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลแห่งท้องถินทีเกี่ยวข้อง และได้รับ

(๕) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา
(๓) ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา
(๑๐) ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
(๑๑) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของหท้องถิ่น
(๑๒) เทศพาณิชย์
๑๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒๐
มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนค
             รมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓
(๒) ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก
(๓) กิจการอย่างอื่นซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑)
oF พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒๐
มาตรา eo เทศบาลนครอาจทํากิจการอื่น ๆ ตามมาตรา ee ได้
> พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๕๓ ทวิ เทศบาลอาจทํากิจการนอกเขต เมื่อ

(๑) การนั้นจํา เป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจ
             การที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน

(๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวัดหรือสภาตําบล
แห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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             อนุมัติจากรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทย

๓. สุขาภิบาล มาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติ
ให้สุขาภิบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการสุขาภิบาลเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของสุขาภิบาลตามมาตรา ๑๓๕”“ การจัดตั้งสุขาภิบาลให้ทําโดยประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและต้องระบุชื่อและเขตของสุขาภิบาลไว้ด้วยตามมาตรา ๕** สุขาภิบาลอาจ

จัดทํากิจการในเขตสุขาภิบาลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา we"? แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล wa.

๑๓ พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕

aly.    a   eo            a   
             we Foe ส่ปี.
มาตรา ๕ เมื่อท้องถินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาลให้จัดตั้งท้องถินนั่นๆ
เป็นสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัตินี้
ให้สุขาภิบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล

*« พระราชบัญญัติสุขาภิบาล WA. ๒๕๓๕
มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการสุขาภิบาลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ

สุขาภิบาลตามกฎหมาย

oo พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๕ การจัดตั้งสุขาภิบาลให้ทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยในประกาศนั้นให้

ระบุชื่อและเขตของสุขาภิบาลไว้ด้วย

การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการยุบสุขาภิบาลให้ทําได้โดยประกาศของกระทรวงมหาดไ
             ทย

ในประกาศยุบสุขาภิบาลนั้นให้ระบุวิธีจัดการทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของ
สุขาภิบาลนั้นไว้ด้วย

ประกาศของกระทรวงมหาดไทยตามความในมาตรานี้ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒๐ พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สุขาภิบาลอาจจัดทํากิจการภายในเขตสุขาภิบาล
ดังต่อไปนี้

(๑) ให้มีและบํารุงทางน้้าและทางบก

(๒) ให้มีและบํารุงทางระบายน้้า

(๓) รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

(@) การกําจัดมูลฝ
             อยและสิ่งปฏิกูล

(๕) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

(๒) ให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา

(oo) ให้มีโรงฆ่าสัตว์

(๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม

(๓) ให้มีสุสานและณาปนสถาน

(๑๐) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(๑๑) ป้องกันและระงับสาธารณภัย

(๑๒) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง

(๑๓) ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้

(og) ส่งเสริมให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
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             ๒๕๓๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ให้มีและ
บํารุงทางน้าและทางบก ให้มีและบํารุงทางระบายน้้า รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่
สาธารณะ การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ให้มีน้าสะอาดหรือการ
ประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม ให้มีสุสานและณาปนสถาน ให้มีและ
บํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ป้องกันและระงับสาธารณภัย ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง
ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ ส่งเสริมให้ราษฎรได้
             รับการศึกษาอบรม บํารุง
และส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อน
ใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม
และศีลธรรม การสาธารณูปการ การพาณิชย์ กิจการอื่นๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและ
ท้องถิ่น หรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นกิจการของสุขาภิบาล ส่วนการทํากิจการนอกเขต

นั้น มาตรา ๒๕ ทวิ"*แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่าสุขาภิ
             บาลอาจทําได้เมื่อการนั้น
จําเป็นต้องทําและเป็นการเกี่ยวเนื่องกิจการที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน และ
ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลแห่ง
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๕. เมืองพัทยา มาตรา ๓”" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

(๑๕) บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร

(๑๐) ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ สวนสัตว์
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร

(om) การส่งเสริมศาส
             นา วัฒนธรรมและศีลธรรม

(๑๕) การสาธารณูปการ

(๑๓) การพาณิชย์

(๒๐) กิจการอื่น ๆ ซึ่งจําเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่นหรือกิจการอื่นซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นกิจการของสุขาภิบาล

๒๑ พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชา บัญญัติสุขาภิบาล

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา we ทวิ สุขาภิบาลอาจทํากิจการนอกเขต เมือ

(๑) การนั้นจํา เป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน

Qs) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหว
             ัดหรือสภา
ตําบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ

(๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๒๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๓ ให้ยุบเลิกสุขาภิบาลนาเกลือ และจัดตั้งเป็นเมืองพัทยา

ให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีอาณาเขตตามแผนที่

ท้ายพระราชบัญญัตินี้

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
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พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี
อาณาเขตตามที่กฎหมายกําหนด และมาตรา ๕๕”” บัญญัติให้เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาทํา
หน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา เมืองพัทยามีอํานาจ
หน้าที่ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง การจัดการ

             เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน
และที่สาธารณะ การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดให้มีน้าสะอาดหรือการประปา การจัดให้มี
และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ การควบคุมอนามัยในร้านจําหน่ายอาหาร โรง
มหรสพ และสถานบริการอื่น การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว หน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย
ระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา ส่วนการดําเนินการนอกเขตนั้น มาตรา
๒๓๕"* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติว่าเมืองพัทยา
อาจท
             ําได้เมื่อการนั้นจําเป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่ที่

อยู่ภายในเมืองพัทยาหรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา และได้รับความเห็นชอบจากสภาเมือง

๒๓ มาตรา ๕๕ เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งทําหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้
เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา และจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจํานวนไม่เกินสองคนทําหน้าที่ช่วยปลัด
เมืองพัทยาบริหารกิจการเมืองพัทยาตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมายก็ได้

๒๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ve ภายใต้บังคับแห่ง
             บทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหน้าที่

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยา ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อย

(๒) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

(๓) การวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้าง

(@) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม

(@) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ

6) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

(๓๑) การจัดให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา

(2) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ

(๓) การควบคุมอนามัยในร้านจําหน่าย
             อาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น

(๑๐) การดวบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว

(๑๑) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา

๒๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๒๓ เมืองพัทยา อาจดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยา เมื่อ

(๑) การนั้นจําเป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่ที่อยู่
ภายในเมืองพัทยาหรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา

(๒) ได้รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และ

(๓) ได้รับความยินยอมจากท้องถิ่นที่จะเข้าไปดําเนินการ
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พัทยา และได้รับความยินยอมจากท้องถิ่นที่จะเข้าไปดําเนินการ

จากบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา ที่กล่าวมาแล้ว เห็นได้ว่า การตั้งงบประมาณเพื่อใช้
ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยจะจัดสร้างขึ้นนั้นอยู่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา  และไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายอื่น
กําหนดให้การดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานเหล่านี้ ส่วนอํานาจหน้าที่ของเทศบาลตาม
มาตรา ๕๐ (@)” แห่งพระราช
             บัญญัติเทศบาล wa. ๒๕๓๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๒ ลงวันที่ om ธันวาคม Wa. ๒๕๑๕ ที่บัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่อื่น ๆ
ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยกําหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า กระทรวงมหาดไทยจะมีคําสั่งให้เทศบาลมีหน้าที่ต้อง
ทําได้เฉพาะในเขตเทศบาลเท่านั้น สําหรับการทํากิจการนอกเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ NI” พระราชบัญญัต
             ิเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ea NI
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ WI" พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา wa. ๒๕๒๑ man ve” ได้บัญญัติไว้ในสาระสําคัญทํานองเดียวกันว่า กิจการที่
หน่วยงานเหล่านั้นอาจทํานอกเขตได้ จะต้องเป็นการที่จําเป็นต้องทําและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับ
กิจการที่ดําเนินตามอํานาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตของตน ซึ่งหมายความว่าการที่เกี่ยวเนื่องนั้นต้อง
เป็นการที่หน่วยงานดังกล่าวได้ทําอยู่แล้วในเขต และมีความจําเป็นต้องทํานอกเขตด้วย เมื่อได้
วินิจฉัยแล้วว่าการตั้งงบประมาณเพื่
             อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยจะ
จัดสร้างขึ้นนั้น อยู่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และ
เมืองพัทยา ดังนั้น การตั้งงบประมาณเพื่อใช้ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ในกรณีนี้จึงไม่เข้า

หลักเกณฑ์ที่หน่วยงานดังกล่าวจะกระทําได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
wa โปรดดูเชิงอรรถที่ (a>)
๒% โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑)
๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๕
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

๑๒
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