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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑
(การโอนข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมที่อยู่ในสังกัดกรมการ
a                    ๑ 5 ๑7     ซี     a            co         a     a
พลังงานทหาร และโรงกลันนํามัน ไปเป็นพนักงานและลูกจ้างของการ์ปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย)

การ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ au fan ๑๐๐๕/ฝกม/๐๕ลง
วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมาตรา v0? แห่ง
พระราชบัญญัติการปิโตรเลีย
             มแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๓ กําหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
Clean.) รับโอนบรรดาข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมที่อยู่ในสังกัดกรมการพลังงาน
ทหารและโรงกลั่นน้ามันตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด ฉะนั้น เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปโดยถูกต้อง
ปตท. ขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. การที่มาตรา ๒๐ วรรคสอง บัญญัติว่า “เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตาม
วรรคหนึ่งแล้ว ให้ข้าราชการและลูกจ้างซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของ von
             . แล้วแต่กรณี.....” นั้น ปตท.เข้าใจว่า เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว
ข้าราชการของกระทรวงกลาโหมจะมีฐานะเป็นพนักงานของ ปตท. และลูกจ้างของ
กระทรวงกลาโหมจะมีฐานะเป็นลูกจ้างของ ปตท. ดังนี้ จะถูกต้องหรือไม่

๒. ปตท. มีอํานาจกําหนดตําแหน่งและอัตราเงินเดือนของบุคคลากรที่วับโอน
ตามที่เห็นสมควรหรือไม่ หากการกําหนดดังกล่าวหรือโดยระเบียบข้อบังคับของ ปตท. เป็นผล
ให้บุคคลากรที่รับโอนได้รับสิทธิประโยชน์ในบางเรื่องน้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เติม จะกระทําได้

๑มาตรา ๒๐ ให้โอนบรรดาข้าราชการและลูกจ้างของกระทรว
             งกลาโทมที่อยู่ในสังกัดกรมการ
พลังงานทหารและโรงกลั่นน้้ามัน ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกําหนดไปเป็นของ ปตท. ทั้งนี้ ตั้งแต่
วันที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา แต่ต้องไม่เกินเจ็ดปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ข้าราชการและลูกจ้างซึ่งโอนไปตาม
วรรคหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ ปตท. แล้วแต่กรณี ตั้งแต่วันที่กําหนดในประกาศนั้น โดยให้
ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างรวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจนกว่าผู้ว่า
             การจะได้บรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง

การโอนข้าราชการตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากประจําการเพราะเลิกหรือยุบ
ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

การโอนลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหน่ง
หรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบําเหน็จ

ลูกจ้าง
             [END PAGE 1]
             1๓

หรือไม่ ตลอดจนจะเป็นการขัดต่อกฎหมายแรงงานหรือไม่
๓. ปตท. จะบรรจุและแต่งตั้งบุคคลากรที่รับโอนให้ดํารงตําแหน่งใน ปตท.ทันที
ที่รับโอนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย(กรมแรงงาน) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม(กรมพระธรรมนูญ กรมการ
พลังงานทหารและโรงกลั่นน้ามัน)แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑.สําหรับปัญหาประการแรก เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมตามมาตรา vo วรรคหนึ่ง" แห่ง
             พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๓
แล้ว มาตรา ๒๐ วรรคสอง“บัญญัติให้ข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมที่อยู่ในสังกัด
กรมการพลังงานทหารและโรงกลั่นน้้ามันซึ่งโอนไปตามมาตรา vo วรรคหนึ่ง มีฐานะเป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของ ปตท. แล้วแต่กรณี ตั้งแต่วันที่กําหนดในประกาศนั้น ฉะนั้น ข้าราชการของ
กระทรวงกลาโหมซึ่งโอนไปจึงมีฐานะเป็นพนักงานของ ปตท. ส่วนลูกจ้างฯมีฐานะเป็นลูกจ้างของ
ปตท. ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่กําหนดในประกาศนั้น

๒
             . สําหรับปัญหาประการที่สอง มาตรา vo วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้ข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมซึ่ง
โอนไปได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างรวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจนกว่า
ผู้ว่าการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย Cems”) จะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
มาตรา ๒๐ วรรคสอง บัญญัติเป็นหลักประกันว่า  ผู้ที่โอนไปนั้น  แม้ว่าจะถือว่าเป็นการให้ออก
จากประจําการหรือออกจากงานเพราะเลิกหรือยุบตําแหน่งในหน่วยงานเดิมก็ตาม คณะกรรมการ
การปิโตรเลีย
             มแห่งประเทศไทย (“คณะกรรมการ?”) จะกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างของ
บุคคลดังกล่าวให้ตํากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมไม่ได้ แต่จะกําหนดให้เท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมหรือจะ
กําหนดเป็นคุณยิ่งกว่าเดิม ย่อมกระทําได้ การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างให้ต่ากว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม เป็นการกําหนดที่ขัดต่อมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ เนื่องจากเป็นการตัดสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ที่
บัญญัติให้ข้าราชการแล ะลูกจ้างซึ่งโอนไปได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างเท่าที่เคยได้ร
             ับอยู่เดิมตั้งแต่ยัง
มิได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใน ปตท.  การบรรจุและแต่งตั้งให้ได้รับ เงินเดือน
หรือค่าจ้างต่ากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจึงกระทําไม่ได้ ฉะนั้น คณะกรรมการจึงไม่อาจกําหนดอัตรา
เงินเดือนหรือค่าจ้างของข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวงกลาโหมซึ่งโอนไปให้ต่ากว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิมอันเป็นผลให้ผู้ซึ่งโอนไปได้รับสิทธิ และประโยชน์น้อยกว่าเดิมได้ เมื่อได้วินิจฉัยดังนี้
แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยว่า การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างของผู้ซึ่งโอนไปให้ต่ากว่าที่

๒โปรดดูเชิงอร
             รถที่ (๑)
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             เคยได้รับอยู่เดิม จะเป็นการขัดต่อกฎหมายแรงงานหรือไม่

๓. สําหรับปัญหาประการที่สาม ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้ผู้ว่าการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งโอนไปให้ดํารงตําแหน่งใน ปตท. ทันทีที่รับโอน แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างต่ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างที่เคยได้รับอยู่เดิมไม่ได้ เพราะขัดต่อมาตรา ๒๐
วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

“โปรดดูเชิ
             งอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 3]
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