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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.1๒๕๒๒
(อํานาจของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจ และคณะกรรมการ
พิจารณาคนเข้า เมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทํางานและเรียก

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา)

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๑๒๐๕/๒๑๐๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม
๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของกอง
ตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าว
ทํางาน ตามพระราชบัญญัติค
             นเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ได้มีผู้ร้องเรียนต่อกรม
แรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจว่า ในการพิจารณาอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู่ต่อไปในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว(เพื่อทํางาน)
นั้น กองตรวจคนเข้าเมืองได้มีการพิจารณาถึงตําแหน่งงานและลักษณะงานของคนต่างด้าวรวมทั้ง
เหตุผลและความจําเป็นที่จะต้องจ้างคนต่างด้าวนั้นด้วย โดยเรียกหนังสือชี้แจงตลอดจนหลักฐาน
เอกสารจากบริษัทห้างร้านที่จะนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานไปประกอบการพิจารณา อันเป็นการ
ซั้าซ้อนกับ
             การปฏิบัติงานของกรมแรงงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวทํางานอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บางครั้งผลการ
พิจารณาก็ไม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควรอนุญาตให้ทํางาน แต่กองตรวจคนเข้าเมือง
เห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาทํางาน หรือกรมแรงงานเห็นไม่ควรอนุญาตให้ทํางาน แต่กองตรวจ
คนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาทํางาน

กรมแรงงานได้เสนอบปัญหาดังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว รอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ที่
ปรึกษา
             ฯ ได้เสนอความเห็นว่า การจะพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักร
หรือการเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในราชอาณาจักร รวมตลอดถึงการ
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทํางานในตําแหน่งหน้าที่ใด เป็นระยะเวลาเท่าใดนั้น
เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง อธิบดีกรมตํารวจและกองตรวจคนเข้า
เมืองด้วย กรมแรงงานพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
              ที่ให้อํานาจกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจ และคณะกรรมการพิจารณาคน
เข้าเมืองพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทํางาน และให้อํานาจเรียกเอกสารหลักฐาน

ทีเกียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
             [END PAGE 1]
             ๒

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจ และกรมแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กองตรวจคนเข้า
เมือง กรมตํารวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองไม่มีอํานาจอนุญาตให้คนต่างด้าวทํางาน
แต่เนื่องจากมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้อํานาจอธิบดี
กรมตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการ
             ธุรกิจ และอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อไปในราชอาณาจักร
เพื่อการธุรกิจได้ ฉะนั้น อธิบดีกรมตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจึงมีอํานาจที่
จะได้ทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมทั้งตําแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวเพื่อประกอบการ
พิจารณาในการอนุญาตดังกล่าว ดังนั้น อธิบดีกรมตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดี
มอบหมายจึงย่อมมีอํานาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ มิฉะนั้นก็จะไม่มีข้อมูลที่จะประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต ส่วน
คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง
             ซึ่งมีอํานาจตามมาตรา ๓ (๑) waz Co)" แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓อ

วรรคหนึ่ง” และพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๒ วรรคสองนัน ย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๑๐“ แห่ง

๑ มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งเข้าในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ อธิบดีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้
ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้กําหนดดังนี้
(๑) ไม่เกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๕) Ce) และ 
             Co)
(๒) ไม่เกินเก้าสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๓)
(๓) ไม่เกินหนึ่งปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๕) Coo) (oo) (ole) (om) (๑๕) และ
(๑๕)
(๕@) ไม่เกินสองปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ Co)
(๕) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเป็น สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ Co) และ Ca)
(๒) ตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรสําหรับ
กรณีตามมาตรา ๓๕ (๑)
ในกรณีที่คนต่างด้าวมีเหตุจําเป็นจะต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนดใน (๑)
(๒) (๓) uaz Ce) ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้ครั้งละไม่เกิ
             นหนึ่งปี และเมื่อได้อนุญาตแล้ว
ให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแต่วันอนุญาต
การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปแต่ละครั้งให้คนต่างด้าวยื่นดํา
ขอตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในระหว่างรอฟังคําสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้
๒ มาตรา ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓5 วรรคหนึ่ง
(๒) พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง
ฯลฯ                     
                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๓๒ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหากมี
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือ
ให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้

สําหรับอธิบดีกรมแรงงานนันมีอํานาจออกใบอนุญาตทํางานให้คนต่างด้าวตาม
ซ์

พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เมื่อพิจารณาถ้อยคําในมาตรา of

ประกอบกับมาตรา oo (๑)“ มาตรา ๕” และมาตรา ๑๐“แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคน

พฤติการณ์ทีสมควรเพ็กถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ให้อธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอน
Fa    เดซ่ oe ee        oe
การอนุญาตท
             ี่ได้อนุญาตไว้นั้นได้ ไม่ว่าอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต

ในกรณีที่อธิบดีมีดําสังเพิกถอนการอนุญาต คนต่างด้าวซิ่งถูกเพิกถอนการอนุญาตอาจยืน

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ คําสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด แต่ในกรณีที่คณะกรรมการมีคําสั่งเพิกถอน
การอนุญาต คําสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด
การอุทธรณ์คําสั่งของอธิบดีตามวรรคสอง ให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสี่สิบแปด
ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบคําสั่งของอธิบดี และให้ทําตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
เมื่อมีการเพิกถอนการอน
             ุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งแก่คนต่างด้าว ในกรณี
ที่ไม่อาจส่งหนังสือเช่นว่านี้แก่คนต่างด้าวได้ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปิดไว้ ณ ที่พักของคนต่างด้าวที่ได้แจ้งแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ครบกําหนดสี่สิบแปดชั่วโมง ให้ถือว่าคนต่างด้าวผู้นั้นได้รับทราบคําสั่งแล้ว
* มาตรา oo ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอํานาจเรียกเป็น
หนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริง หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
ดณะกรรมการได้
anon ๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ งานใดที
             ่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตาม
มาตราในมาตรา ๒ คนต่างด้าวจะทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้น
แต่คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยดนเข้าเมืองเพื่อทํางานอันจําเป็น
และเร่งด่วนมีระยะการทํางานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวนั้นจะทํางานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้อธิบดี
หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบที่อธิบดีกําหนด
» มาตรา ๑๑ คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ซ ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้
(๑) มีถิ่นที่อยู่ในร
             าชอาณาจักร หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน
ฯลฯ                      ฯลฯ
9 มาตรา ๕ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยดนเข้าเมือง บุคคลใดประสงค์จะให้คนต่างด้าวเข้า
มาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักรจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตแทนคําต่างด้าวนั้นต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายก็ได้
อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย จะออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวตามวรรค
หนึ่งได้ต่อเมื่อคนต่างด้าวนั้นเข
             ้ามาในราชอาณาจักรแล้ว
« มาตรา ๑๐ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดี
มอบหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ถ้าคนต่างด้าวนั้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรแล้ว ระยะเวลาสามสิบวัน ให้นับแต่วันที่ทราบการได้รับอนุญาตให้ทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ในระหว่างรอรับใบอนุญาต ให้ผู้อื่นดําขอทํางานไปพลางก่อนได้
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             ๕

ต่างด้าว ฯลฯ แล้ว เห็นว่าอธิบดีกรมแรงงานจะใช้อํานาจได้ก็ต่อเมื่อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีกรมตํารวจมอบหมายและได้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรแล้วเท่านั้น อีกประการหนึ่ง ตามมาตรา ๑๓ (๓)” และมาตรา ๑๕ วรรคสอง””
แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของตนต่างด้าว ฯลฯ นั้น การออกใบอนุญาตทํางานหรือการต่อ
อายุใบอนุญาตจะต้องกําหนดอายุใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ท่านกับระยะเวลาที่คนต่าง
ด้าวได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ดังนั้น การใช้อํานาจ
ของ
             อธิบดีการทํางานของคนต่างด้าวจึงเป็นคนละขั้นตอนกัน โดยที่การพิจารณาของกรมแรงงาน
นั้นอยู่ในขั้นตอนหลัง

ส่วนในบัญหาที่ว่าผลการพิจารณาอาจไม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควร
อนุญาตให้ทํางาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาทํางานหรือกรมแรงงาน
เห็นไม่ควรอนุญาตให้ทํางาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาทํางานนั้น เป็น
เรื่องของการประสานงานซึ่งกันและกันระหว่างกรมที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทยเช่นกัน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรม
             การกฤษฎีกา

เมื่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายได้รับดําขอแล้วให้ออกใบอนุญาตให้โดยมิ
ซักข้า
* มาตรา ๑๓ ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกเว้นแต่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ในอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
ในขณะออกใบอนุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
** มาตรา ๑๕ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะ
             ทํางานนั้นต่อไปให้ยื่น
ดําขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานไปพลางก่อนได้จนกว่า
นายทะเบียนจะมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละหนึ่งปี เว้นแต่
(๑) การต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๓) ให้ต่ออายุได้อีกไม่เกินระยะเวลาที่ผู้รับ
ใบอนุญาตนั้น ได้รับการขยายระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักร
(๒) การต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (a) ให้ต่ออายุได้อีกครั้งละสามสิบวัน เว้นแต่
คนต่างด้าวนั้นได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต่อ
             ไปโดยมีกําหนดเวลาที่
แน่นอนเกินสามสิบวัน ให้ต่ออายุใบอนุญาตได้เท่าระยะเวลาที่รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่เกินหนึ่ง
il
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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