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             0142/2524 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522(อำนาจของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจและคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง ที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานและเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
(อำนาจของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการ
พิจารณาคนเข้าเมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานและเรียก
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา)
		

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด
             ่วนมาก ที่ มท.๑๒๐๕/๒๑๐๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ได้มีผู้ร้องเรียนต่อกรมแรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจว่า ในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู่ต่อไปในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว(เพื่อทำงาน)นั้น กองตรวจคนเข้าเมืองได้มีการพิจารณาถึงตำแหน่งงา
             นและลักษณะงานของคนต่างด้าวรวมทั้งเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องจ้างคนต่างด้าวนั้นด้วย โดยเรียกหนังสือชี้แจงตลอดจนหลักฐานเอกสารจากบริษัทห้างร้านที่จะนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงานไปประกอบการพิจารณา อันเป็นการซ้ำซ้อนกับการปฏิบัติงานของกรมแรงงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บางครั้งผลการพิจารณาก็ไม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควรอนุญาตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาทำงาน  หรือกรมแรงงานเห็นไม่ควรอนุญ
             าตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาทำงาน
กรมแรงงานได้เสนอปัญหาดังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว รองปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  ที่ปรึกษาฯ ได้เสนอความเห็นว่า การจะพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรหรือการเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักร รวมตลอดถึงการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในตำแหน่งหน้าที่ใด เป็นระยะเวลาเท่าใดนั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง อธิบดีกรมตำรวจและกอ
             งตรวจคนเข้าเมืองด้วย กรมแรงงานพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้อำนาจกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน และให้อำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานป
             ลัดกระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจ และกรมแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองไม่มีอำนาจอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน แต่เนื่องจากมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้อำนาจอธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการธุรกิจ และอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อไปในราชอาณาจักรเพื่อการธุรกิจได้  ฉะนั้น อธิบดีกรมตำร
             วจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจึงมีอำนาจที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมทั้งตำแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุญาตดังกล่าว ดังนั้น อธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจึงย่อมมีอำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวเพื่อประกอบการพิจารณาได้ มิฉะนั้นก็จะไม่มีข้อมูลที่จะประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต  ส่วนคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน
             ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง  และพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๖ วรรคสองนั้น ย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้
สำหรับอธิบดีกรมแรงงานนั้นมีอำนาจออกใบอนุญาตทำงานให้คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เมื่อพิจารณาถ้อยคำในมาตรา ๗  ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑)  มาตรา ๘  และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว ฯลฯ แล้ว  เห็นว่
             าอธิบดีกรมแรงงานจะใช้อำนาจได้ก็ต่อเมื่อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจมอบหมายและได้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้วเท่านั้น อีกประการหนึ่ง ตามมาตรา ๑๓ (๓)  และมาตรา ๑๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของตนต่างด้าว ฯลฯ นั้น การออกใบอนุญาตทำงานหรือการต่ออายุใบอนุญาตจะต้องกำหนดอายุใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ท่านกับระยะเวลาที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ดังนั้น การใช้อำนาจของอธิบดีการทำงานของคนต่างด้าวจึงเป็นคนละข
             ั้นตอนกัน โดยที่การพิจารณาของกรมแรงงานนั้นอยู่ในขั้นตอนหลัง
ส่วนในปัญหาที่ว่าผลการพิจารณาอาจไม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควรอนุญาตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาทำงานหรือกรมแรงงานเห็นไม่ควรอนุญาตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาทำงานนั้น เป็นเรื่องของการประสานงานซึ่งกันและกันระหว่างกรมที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยเช่นกัน
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