
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(อ านาจของกองตรวจคนเขา้เมือง กรมต ารวจ และคณะกรรมการ 
พิจารณาคนเขา้เมืองที่จะอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานและเรียก 
เอกสารหลกัฐานที่เกีย่วขอ้งประกอบการพิจารณา) 

   
 

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๑๒๐๕/๒๑๐๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกอง
ตรวจคนเข้าเมือง กรมต ารวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าว
ท างาน ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า ได้มีผู้ ร้องเรียนต่อกรม
แรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมต ารวจว่า ในการพิจารณาอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู่ต่อไปในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว(เพื่อท างาน)
นั้น กองตรวจคนเข้าเมืองได้มีการพิจารณาถึงต าแหน่งงานและลักษณะงานของคนต่างด้าวรวมทั้ง
เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องจ้างคนต่างด้าวนั้นด้วย โดยเรียกหนังสือชี้ แจงตลอดจนหลักฐาน
เอกสารจากบริษัทห้างร้านที่จะน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานไปประกอบการพิจารณา อันเป็นการ
ซ า้ซ้อนกับการปฏิบัติงานของกรมแรงงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวท างานอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บางคร้ังผลการ
พิจารณากไ็ม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควรอนุญาตให้ท างาน แต่กองตรวจคนเข้าเมือง
เห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาท างาน  หรือกรมแรงงานเห็นไม่ควรอนุญาตให้ท างาน แต่กองตรวจ
คนเข้าเมืองเหน็ควรอนุญาตให้เข้ามาท างาน 

กรมแรงงานได้เสนอปัญหาดังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว รอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  ที่
ปรึกษาฯ ได้เสนอความเหน็ว่า การจะพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักร
หรือการเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักร รวมตลอดถึงการ
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในต าแหน่งหน้าที่ใด เป็นระยะเวลาเท่าใดนั้น 
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง อธิบดีกรมต ารวจและกองตรวจคนเข้า
เมืองด้วย กรมแรงงานพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวเป็นอย่างย่ิง จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้อ านาจกองตรวจคนเข้าเมือง กรมต ารวจ และคณะกรรมการพิจารณาคน
เข้าเมืองพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวท างาน และให้อ านาจเรียกเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา



 ๒ 

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่ มเติมของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมต ารวจ และกรมแรงงาน) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กองตรวจคนเข้า
เมือง กรมต ารวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองไม่มีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวท างาน 
แต่เนื่องจากมาตรา ๓๕๑ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้อ านาจอธบิดี
กรมต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งอธิบดีมอบหมายอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการธุรกิจ และอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อไปในราชอาณาจักร
เพื่อการธุรกจิได้  ฉะนั้น อธบิดีกรมต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธบิดีมอบหมายจึงมีอ านาจที่
จะได้ทราบข้อเทจ็จริงต่าง ๆ รวมทั้งต าแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวเพื่อประกอบการ
พิจารณาในการอนุญาตดังกล่าว ดังนั้น อธิบดีกรมต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งอธิบดี
มอบหมายจึงย่อมมีอ านาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ มิฉะนั้นก็จะไม่มีข้อมูลที่จะประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต  ส่วน
คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองซ่ึงมีอ านาจตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ 
วรรคหนึ่ง๓ และพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๖ วรรคสองนั้น ย่อมมีอ านาจตามมาตรา ๑๐๔ แห่ง

 
๑ มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งเข้าในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ อธิบดีหรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธบิดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ กไ็ด้ 
  ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้ก าหนดดังนี้  
  (๑) ไม่เกนิสามสบิวัน ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๔) (๘) และ (๙) 
  (๒) ไม่เกนิเก้าสบิวัน ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๓) 
  (๓) ไม่เกนิหนึ่งปี ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ 

(๑๕) 

  (๔) ไม่เกนิสองปี ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๖) 
  (๕) ตามก าหนดระยะเวลาตามความจ าเป็น ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๑) และ (๒) 
  (๖) ตามก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรส าหรับ

กรณีตามมาตรา ๓๔ (๗) 
  ในกรณีที่คนต่างด้าวมีเหตุจ าเป็นจะต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกนิระยะเวลาที่ก าหนดใน (๑) 

(๒) (๓) และ (๔) ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกนิหนึ่งปี และเม่ือได้อนุญาตแล้ว
ให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในเจด็วันนับแต่วันอนุญาต 

  การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปแต่ละครั้งให้คนต่างด้าวยื่นค า
ขอตามแบบและเสยีค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในระหว่างรอฟังค าสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้ 

๒ มาตรา ๗ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง 
  (๒) พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๖ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหากมี



 ๓ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเทจ็จริงหรือ
ให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

ส าหรับอธิบดีกรมแรงงานนั้นมีอ านาจออกใบอนุญาตท างานให้คนต่างด้าวตาม
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เมื่อพิจารณาถ้อยค าในมาตรา ๗๕ 
ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑)๖ มาตรา ๘๗ และมาตรา ๑๐๘แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคน

 

พฤติการณ์ที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร  ให้อธบิดีหรือคณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอน
การอนุญาตที่ได้อนุญาตไว้นั้นได้ ไม่ว่าอธบิดีหรือผู้ซึ่งอธบิดีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต 

  ในกรณีที่อธิบดีมีค าสั่งเพิกถอนการอนุญาต คนต่างด้าวซึ่งถูกเพิกถอนการอนุญาตอาจยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ ค าสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด แต่ในกรณีที่คณะกรรมการมีค าสั่งเพิกถอน
การอนุญาต ค าสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 

  การอุทธรณ์ค าสั่งของอธิบดีตามวรรคสอง ให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสี่สิบแปด
ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบค าสั่งของอธิบดี และให้ท าตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

  เม่ือมีการเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นหนังสอืแจ้งแก่คนต่างด้าว ในกรณี
ที่ไม่อาจส่งหนังสือเช่นว่านี้แก่คนต่างด้าวได้ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปิดไว้ ณ ที่พักของคนต่างด้าวที่ได้แจ้งแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ครบก าหนดสี่สบิแปดชั่วโมง ให้ถือว่าคนต่างด้าวผู้นั้นได้รับทราบค าสั่งแล้ว 

๔ มาตรา ๑๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกเป็น
หนังสือให้บุคคลที่ เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริง หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับเรื่ องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการได้ 

๕ มาตรา ๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตาม
มาตราในมาตรา ๖ คนต่างด้าวจะท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากอธบิดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เว้น
แต่คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท างานอันจ าเป็น
และเร่งด่วนมีระยะการท างานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวนั้นจะท างานนั้นได้เม่ือได้มีหนังสือแจ้งให้อธิบดี
หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธบิดีมอบหมายทราบ ตามแบบที่อธบิดีก าหนด 

๖ มาตรา ๑๑ คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗ ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
  (๑) มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ

ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๗ มาตรา ๘ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง บุคคลใดประสงค์จะให้คนต่างด้าวเข้า
มาท างานในกิจการของตนในราชอาณาจักรจะยื่นค าขอรับใบอนุญาตแทนค าต่างด้าวนั้นต่ออธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซึ่งอธบิดีมอบหมายกไ็ด้ 

  อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย จะออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวตามวรรค
หนึ่งได้ต่อเม่ือคนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว 

๘ มาตรา ๑๐ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดี
มอบหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ถ้าคนต่างด้าวนั้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรแล้ว ระยะเวลาสามสบิวัน ให้นับแต่วันที่ทราบการได้รับอนุญาตให้ท างานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ในระหว่างรอรับใบอนุญาต ให้ผู้อื่นค าขอท างานไปพลางก่อนได้ 



 ๔ 

ต่างด้าว ฯลฯ แล้ว  เหน็ว่าอธบิดีกรมแรงงานจะใช้อ านาจได้กต่็อเมื่อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งอธิบดีกรมต ารวจมอบหมายและได้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรแล้วเท่านั้น อีกประการหนึ่ง ตามมาตรา ๑๓ (๓)๙ และมาตรา ๑๕ วรรคสอง๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการท างานของตนต่างด้าว ฯลฯ นั้น การออกใบอนุญาตท างานหรือการต่อ
อายุใบอนุญาตจะต้องก าหนดอายุใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ท่านกับระยะเวลาที่คนต่าง
ด้าวได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ดังนั้น การใช้อ านาจ
ของอธิบดีการท างานของคนต่างด้าวจึงเป็นคนละขั้นตอนกัน โดยที่การพิจารณาของกรมแรงงาน
นั้นอยู่ในขั้นตอนหลัง 

ส่วนในปัญหาที่ว่าผลการพิจารณาอาจไม่สอดคล้องกนั เช่น กรมแรงงานเหน็ควร
อนุญาตให้ท างาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาท างานหรือกรมแรงงาน
เห็นไม่ควรอนุญาตให้ท างาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาท างานนั้น เป็น
เร่ืองของการประสาน งานซึ่ งกันและกัน ระห ว่างกรมที่ เกี่ ย ว ข้องซึ่ งอ ยู่ ในสั งกัด ของ
กระทรวงมหาดไทยเช่นกนั 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

  เม่ืออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายได้รับค าขอแล้วให้ออกใบอนุญาตให้โดยมิ
ชักช้า 

๙ มาตรา ๑๓ ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกเว้นแต่ 
ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๓) ในอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
ในขณะออกใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ มาตรา ๑๕ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะท างานนั้นต่อไปให้ยื่น

ค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน ในกรณีเช่นนี้  ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตท างานไปพลางก่อนได้จนกว่า
นายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ 

  การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้คร้ังละหนึ่งปี เว้นแต่ 
  (๑) การต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๓) ให้ต่ออายุได้อีกไม่เกินระยะเวลาที่ผู้รับ

ใบอนุญาตนั้น ได้รับการขยายระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักร 
  (๒) การต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๔) ให้ต่ออายุได้อกีครั้งละสามสิบวัน เว้นแต่

คนต่างด้าวนั้นได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต่อไปโดยมีก าหนดเวลาที่
แน่นอนเกินสามสิบวัน ให้ต่ออายุใบอนุญาตได้เท่าระยะเวลาที่รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่เกนิหนึ่ง
ปี 



 ๕ 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            มิถุนายน ๒๕๒๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
(อำนาจของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการ
พิจารณาคนเข้าเมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานและเรียก
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา)
		

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด
             ่วนมาก ที่ มท.๑๒๐๕/๒๑๐๓ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ได้มีผู้ร้องเรียนต่อกรมแรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจว่า ในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู่ต่อไปในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว(เพื่อทำงาน)นั้น กองตรวจคนเข้าเมืองได้มีการพิจารณาถึงตำแหน่งงา
             นและลักษณะงานของคนต่างด้าวรวมทั้งเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องจ้างคนต่างด้าวนั้นด้วย โดยเรียกหนังสือชี้แจงตลอดจนหลักฐานเอกสารจากบริษัทห้างร้านที่จะนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงานไปประกอบการพิจารณา อันเป็นการซ้ำซ้อนกับการปฏิบัติงานของกรมแรงงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ บางครั้งผลการพิจารณาก็ไม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควรอนุญาตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาทำงาน  หรือกรมแรงงานเห็นไม่ควรอนุญ
             าตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาทำงาน
กรมแรงงานได้เสนอปัญหาดังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว รองปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  ที่ปรึกษาฯ ได้เสนอความเห็นว่า การจะพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรหรือการเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักร รวมตลอดถึงการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในตำแหน่งหน้าที่ใด เป็นระยะเวลาเท่าใดนั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง อธิบดีกรมตำรวจและกอ
             งตรวจคนเข้าเมืองด้วย กรมแรงงานพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้อำนาจกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน และให้อำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานป
             ลัดกระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจ และกรมแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองไม่มีอำนาจอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน แต่เนื่องจากมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้อำนาจอธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการธุรกิจ และอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อไปในราชอาณาจักรเพื่อการธุรกิจได้  ฉะนั้น อธิบดีกรมตำร
             วจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจึงมีอำนาจที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมทั้งตำแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุญาตดังกล่าว ดังนั้น อธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจึงย่อมมีอำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวเพื่อประกอบการพิจารณาได้ มิฉะนั้นก็จะไม่มีข้อมูลที่จะประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต  ส่วนคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน
             ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง  และพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๖ วรรคสองนั้น ย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ฯลฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้
สำหรับอธิบดีกรมแรงงานนั้นมีอำนาจออกใบอนุญาตทำงานให้คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่เมื่อพิจารณาถ้อยคำในมาตรา ๗  ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๑)  มาตรา ๘  และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว ฯลฯ แล้ว  เห็นว่
             าอธิบดีกรมแรงงานจะใช้อำนาจได้ก็ต่อเมื่อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจมอบหมายและได้เข้ามาในราชอาณาจักรแล้วเท่านั้น อีกประการหนึ่ง ตามมาตรา ๑๓ (๓)  และมาตรา ๑๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของตนต่างด้าว ฯลฯ นั้น การออกใบอนุญาตทำงานหรือการต่ออายุใบอนุญาตจะต้องกำหนดอายุใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ท่านกับระยะเวลาที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ดังนั้น การใช้อำนาจของอธิบดีการทำงานของคนต่างด้าวจึงเป็นคนละข
             ั้นตอนกัน โดยที่การพิจารณาของกรมแรงงานนั้นอยู่ในขั้นตอนหลัง
ส่วนในปัญหาที่ว่าผลการพิจารณาอาจไม่สอดคล้องกัน เช่น กรมแรงงานเห็นควรอนุญาตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นไม่ควรอนุญาตให้เข้ามาทำงานหรือกรมแรงงานเห็นไม่ควรอนุญาตให้ทำงาน แต่กองตรวจคนเข้าเมืองเห็นควรอนุญาตให้เข้ามาทำงานนั้น เป็นเรื่องของการประสานงานซึ่งกันและกันระหว่างกรมที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยเช่นกัน


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา
            มิถุนายน ๒๕๒๔
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