
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๐/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัพระราชบญัญติัสมาคมการคา้ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

(การแต่งตั้งบุคคลอื่นซ่ึงไม่ใช่กรรมการของสมาคมผูส่้งออกดอกกลว้ยไม ้
เป็นผูแ้ทนของสมาคมฯ) 

   
 

กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๔๐๖/๒๑๕๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า กระทรวงพาณิชย์ได้รับแจ้งจากกรมการค้าภายในว่า 
สมาคมผู้ ส่งออกดอกกล้วยไม้ด าเนินการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ (๙)๑แห่งพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า ฯลฯ เพราะแต่งตั้ งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมฯ เป็นผู้แทนของสมาคมฯ 
จ านวน ๒ คน ในจ านวนผู้แทนทั้งหมดของสมาคม รวม ๗ คน เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
ร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศได้จัดตั้งขึ้น  กรมการค้า
ภายในได้แจ้งให้กรมการค้าต่างประเทศมีหนังสอืให้ทางสมาคมฯ เปลี่ยนผู้แทนเสียใหม่ให้ถูกต้อง 
แต่สมาคมฯ มีความเห็นขัดแย้งในข้อกฎหมายว่า การแต่งตั้งผู้แทนของสมาคมทั้ง ๗ คนนั้น
ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว โดยที่ผู้แทนทั้ง ๗ คนมิได้ด าเนินกิจการในหน้าที่กรรมการ เพราะ
กิจการของคณะกรรมการร่วมฯ มิใช่กิจการของสมาคมฯ จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า ฯลฯ และต่อมาภายหลังสมาคมฯ ได้ถอนผู้แทนทั้งหมดออกจากคณะกรรมการร่วม ฯลฯ 
กรมการค้าภายในได้เชิญกรรมการของสมาคมฯ มาปรึกษาหารือเพื่อหาทางยุติกรณีพิพาท 
สมาคมฯ ยืนยันในความเห็นของตน และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อเทจ็จริงและข้อ
กฎหมายทั้งหมดที่สมาคมฯ ได้ด าเนินการไปแล้ว และยินดีที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน และ
กรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

การที่สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้แต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคม
ฯ เป็นผู้แทนของสมาคมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ไทยนั้น ยังถือ
ไม่ได้ว่าสมาคมให้หรือยอมให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการด าเนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการอัน
เป็นการฝ่าฝืน มาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ 

 
๑ มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้สมาคมการค้ากระท าการใด ๆ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๙) ให้หรือยอมให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการด าเนินกจิการในหน้าที่ของกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ค าว่า “กจิการในหน้าที่ของกรรมการ” ตามมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติ
สมาคมการค้า ฯลฯ นั้น หมายความถึงบรรดากิจการของสมาคมอันปรากฏอยู่ในข้อบังคับของ
สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย ข้อ ๔๒ เท่านั้น แต่กจิการของคณะกรรมการร่วมฯ ตามนัยค าสั่ง
กรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๑๙๕/๒๕๒๓ นั้น เป็นกิจการในหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ตาม
มาตรา ๕๓ และมาตรา ๗ ๔ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน

 
๒ ข้อ ๔ วัตถุประสงค์ของสมาคม สมาคมนี้ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
  (๑) ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทที่เกี่ยวกับการส่งออกดอกกล้วยไม้ไปจ าหน่าย

ต่างประเทศ 
  (๒) สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่าง ๆ รวมทั้งเจรจาท าความ

ตกลงกบับุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมมือกนัในการประกอบวิสาหกจิของสมาชิก สอดส่องและติดตามความ
เคล่ือนไหวของตลาดการค้ากล้วยไม้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่ออ านวยประโยชน์แก่การประกอบธุรกิจ
การค้าอุตสาหกรรมการเงิน หรือเศรษฐกจิ 

  (๓) ประสานความสามัคคี และแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในทาง
วิชาการ ข่าวสารการค้า ตลอดจนท าการวิจัยเกี่ยวกบัดอกกล้วยไม้ส่งต่างประเทศ 

  (๔) ขอสถิติ หรือเอกสาร หรือขอทราบข้อความต่าง ๆ จากสมาชิกเกี่ยวกบัการด าเนินการ
ส่งออกดอกกล้วยไม้ภายในและภายนอกประเทศ  ทั้งนี้  ด้วยความยินยอมของสมาชิก 

  (๕) ส่งเสริมคุณภาพดอกกล้วยไม้ที่สมาชิกเป็นผู้ผลิต หรือจ าหน่ายให้เข้าสู่มาตรฐานที่ดี
ตลอดจนวิจัยและปรับปรุงการผลิตและการค้าให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น 

  (๖) ร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมการปลูกดอกกล้วยไม้ให้อยู่ในมาตรฐานที่ดี 
สอดคล้องกบันโยบายของทางราชการ 

  (๗) ส่งเสริมการผลิตเพื่อให้ได้ดอกกล้วยไม้มีปริมาณเพียงพอแก่ความต้องการของตลาด
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

  (๘) ท าความตกลง หรือวางระเบียบให้แก่สมาชิกปฏิบัติ หรืองดการปฏิบัติเพื่ อการ
ประกอบวิสาหกจิของสมาชิกได้ด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อย 

  (๙) ส่งเสริมพลานามัย กฬีา และจัดงานบันเทงิเป็นคร้ังคราว 
  (๑๐) ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างสมาชิก หรือระหว่างสมาชิกกับบุคคลภายนอกใน

การประกอบวิสาหกจิ 
  (๑๑) ให้ความอนุเคราะห์แก่สมาชิกในด้านงานสวัสดิการ เท่าที่ไม่เป็นการต้องห้าม มาตรา 

๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ 
  (๑๒) ไม่ประกอบกจิการค้า หรือไม่ด าเนินการทางการเมืองอย่างใดทั้งสิ้น 
๓ มาตรา ๕ ในกรณีที่จ าเป็นหรือสมควรเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ 

การสาธารณสขุ ความม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์
อื่นใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้  

  (๑) ก าหนดสนิค้าใดให้เป็นสนิค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 

  (๒) ก าหนดสนิค้าใดให้เป็นสนิค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  (๓) ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ านวน ปริมาตร ขนาดน า้หนัก ราคา ชื่อที่

ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นก าเนิด ส าหรับสนิค้าที่ส่งออกหรือน าเข้า ตลอดจนก าหนดประเทศ
ที่ส่งไปหรือประเทศที่ส่งมาซึ่งสนิค้าดังกล่าว 



 ๓ 

ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไป
นอกราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๔๗) พ.ศ. ๒๕๒๑  ดังนั้นการแต่งตั้งผู้แทนไปร่วม
ประชุมในคณะกรรมการร่วมฯ ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการไปช่วยราชการของกระทรวงพาณิชย์ 
และมิใช่เป็นการไปด าเนินกจิการในหน้าที่ของกรรมการสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทยสามารถ
แต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนสมาคมฯ เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
ร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            มิถุนายน ๒๕๒๔ 

 

  (๔) ก าหนดประเภทและชนิดของสนิค้าที่จะต้องเสยีค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือ
ในการน าเข้า 

  (๕) ก าหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถ่ินก าเนิด
สินค้า หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่าง
ประเทศ 

  (๖) ก าหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้า
ตามพระราชบัญญัตินี้  

  การแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศตามมาตรานี้  ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๗ เม่ือได้มีประกาศก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออก
หรือในการน าเข้าตามมาตรา ๕ (๒) แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดส่งออกหรือน าเข้าซึ่งสนิค้านั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมาย 

  การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙
(การแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่กรรมการของสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้
เป็นผู้แทนของสมาคมฯ)
		

กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๔๐๖/๒๑๕๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติส
             มาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงพาณิชย์ได้รับแจ้งจากกรมการค้าภายในว่า สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ดำเนินการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ เพราะแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมฯ เป็นผู้แทนของสมาคมฯ จำนวน ๒ คน ในจำนวนผู้แทนทั้งหมดของสมาคม รวม ๗ คน เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศได้จัดตั้งขึ้น  กรมการค้าภายในได้แจ้งให้กรมการค้าต่างประเทศมีหนังสือให้ทางสมาคมฯ เปลี่ยนผู้แทนเสียใหม่ให้ถูกต้อง แต่สมาคมฯ ม
             ีความเห็นขัดแย้งในข้อกฎหมายว่า การแต่งตั้งผู้แทนของสมาคมทั้ง ๗ คนนั้นถูกต้องตามกฎหมายแล้ว โดยที่ผู้แทนทั้ง ๗ คนมิได้ดำเนินกิจการในหน้าที่กรรมการ เพราะกิจการของคณะกรรมการร่วมฯ มิใช่กิจการของสมาคมฯ จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ และต่อมาภายหลังสมาคมฯ ได้ถอนผู้แทนทั้งหมดออกจากคณะกรรมการร่วม ฯลฯ กรมการค้าภายในได้เชิญกรรมการของสมาคมฯ มาปรึกษาหารือเพื่อหาทางยุติกรณีพิพาท สมาคมฯ ยืนยันในความเห็นของตน และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายทั้งหมดที่สมาคมฯ ได้ดำเนินการไปแล้ว แ
             ละยินดีที่จะปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน และกรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
การที่สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้แต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมฯ เป็นผู้แทนของสมาคมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ไทยนั้น ยังถือไม่ได้ว่าสมาคมให้หรือยอมให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการดำเนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการอันเป็นการฝ่าฝืน มาตร
             า ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ
คำว่า “กิจการในหน้าที่ของกรรมการ” ตามมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ นั้น หมายความถึงบรรดากิจการของสมาคมอันปรากฏอยู่ในข้อบังคับของสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย ข้อ ๔  เท่านั้น แต่กิจการของคณะกรรมการร่วมฯ ตามนัยคำสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๑๙๕/๒๕๒๓ นั้น เป็นกิจการในหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ตามมาตรา ๕  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอ
             าณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๔๗) พ.ศ. ๒๕๒๑  ดังนั้นการแต่งตั้งผู้แทนไปร่วมประชุมในคณะกรรมการร่วมฯ ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการไปช่วยราชการของกระทรวงพาณิชย์ และมิใช่เป็นการไปดำเนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทยสามารถแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนสมาคมฯ เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกร
             รมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            มิถุนายน ๒๕๒๔
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