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             0140/2524 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.2509(การแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่กรรมการของสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้าวไม้เป็นผู้แทนของสมาคมฯ) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๐/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙
(การแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่กรรมการของสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้
เป็นผู้แทนของสมาคมฯ)
		

กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๔๐๖/๒๑๕๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติส
             มาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงพาณิชย์ได้รับแจ้งจากกรมการค้าภายในว่า สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ดำเนินการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ เพราะแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมฯ เป็นผู้แทนของสมาคมฯ จำนวน ๒ คน ในจำนวนผู้แทนทั้งหมดของสมาคม รวม ๗ คน เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศได้จัดตั้งขึ้น  กรมการค้าภายในได้แจ้งให้กรมการค้าต่างประเทศมีหนังสือให้ทางสมาคมฯ เปลี่ยนผู้แทนเสียใหม่ให้ถูกต้อง แต่สมาคมฯ ม
             ีความเห็นขัดแย้งในข้อกฎหมายว่า การแต่งตั้งผู้แทนของสมาคมทั้ง ๗ คนนั้นถูกต้องตามกฎหมายแล้ว โดยที่ผู้แทนทั้ง ๗ คนมิได้ดำเนินกิจการในหน้าที่กรรมการ เพราะกิจการของคณะกรรมการร่วมฯ มิใช่กิจการของสมาคมฯ จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ และต่อมาภายหลังสมาคมฯ ได้ถอนผู้แทนทั้งหมดออกจากคณะกรรมการร่วม ฯลฯ กรมการค้าภายในได้เชิญกรรมการของสมาคมฯ มาปรึกษาหารือเพื่อหาทางยุติกรณีพิพาท สมาคมฯ ยืนยันในความเห็นของตน และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายทั้งหมดที่สมาคมฯ ได้ดำเนินการไปแล้ว แ
             ละยินดีที่จะปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน และกรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
การที่สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้แต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมฯ เป็นผู้แทนของสมาคมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ไทยนั้น ยังถือไม่ได้ว่าสมาคมให้หรือยอมให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการดำเนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการอันเป็นการฝ่าฝืน มาตร
             า ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ
คำว่า “กิจการในหน้าที่ของกรรมการ” ตามมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ นั้น หมายความถึงบรรดากิจการของสมาคมอันปรากฏอยู่ในข้อบังคับของสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทย ข้อ ๔  เท่านั้น แต่กิจการของคณะกรรมการร่วมฯ ตามนัยคำสั่งกรมการค้าต่างประเทศ ที่ ๑๙๕/๒๕๒๓ นั้น เป็นกิจการในหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ตามมาตรา ๕  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอ
             าณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๔๗) พ.ศ. ๒๕๒๑  ดังนั้นการแต่งตั้งผู้แทนไปร่วมประชุมในคณะกรรมการร่วมฯ ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นการไปช่วยราชการของกระทรวงพาณิชย์ และมิใช่เป็นการไปดำเนินกิจการในหน้าที่ของกรรมการสมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้ไทยสามารถแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนสมาคมฯ เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการร่วมจัดระเบียบการส่งออกดอกกล้วยไม้ได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ (๙) แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า ฯลฯ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกร
             รมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            มิถุนายน ๒๕๒๔
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