
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๐๑/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  การตั้งงบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษาให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   
 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๒/๘๓๑๑ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินว่าการให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื ่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั ้งงบประมาณเพื ่อให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง ซักซ้อมวิธีการตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายเงิน
เพื ่อให้ท ุนการศึกษาขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น ไม ่ชอบด้วยกฎหมาย เน ื ่องจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวมิใช่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๖ และข้อ ๓๔ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และข้อ ๖๗  
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็นระเบียบที่ให้อำนาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการตั้งงบประมาณรายจ่ายและเบิกจ่ายเงินได้  นอกจากนี้ ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดกำหนด
เรื ่องการจ่ายเง ินทุนการศึกษาให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และให้อำนาจ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้ด้วย จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ระงับการตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินทุนการศึกษาไว้ก่อน 

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยเห็นว่า
ตามมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรองรับความเป็นอิสระ
ในการดำเนินกิจการของท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้กำหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาและให้คำปรึกษาแนะนำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ โดยให้มีหน้าที่พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ
และเบิกจ่ายเงินได้ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นอกจากนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย



 

 

๒ 

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๔ ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นผู้รักษาการ และมีอำนาจตีความวินิจฉัยปัญหา ยกเว้นการปฏิบัติการตามระเบียบที่กำหนด
    

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๙๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพื ่อดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี ้ และข้อ ๖ ที ่กำหนดให้อธิบดี  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดระบบและวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงสามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าวในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณเพ่ือให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือซักซ้อมความเข้าใจที่เกี่ยวกับ
การให้ทุนการศึกษา เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาตั้งงบประมาณและ
คัดเลือกผู ้ร ับทุนการศึกษา ซึ ่งการให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นรายจ่ายประเภทค่าใช้สอยและเป็นรายจ่ายอื่นตามที่มีข้อผูกพัน ตามมาตรา ๘๕ (๔) และ (๑๐) 
แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๔) และ (๙)  
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๗๔ (๔) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เมื่อการตั้งรายจ่ายดังกล่าวเป็นรายจ่ายที่กฎหมายกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินได้ 
ดังนั้น การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการจ่ายเงินเพ่ือการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวจึงเป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมาย 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่เห็นพ้องด้วยกับกระทรวงมหาดไทย และหาก
กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ขอให้กระทรวงมหาดไทยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือวินิจฉัย โดยที่ประเด็น
ปัญหาทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นเรื ่องเร่งด่วนที ่จะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวงกว้าง เพื่อให้ประเด็นปัญหาดังกล่าวได้ข้อยุติโดยเร็ว
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือวินิจฉัยประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ๑. กระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอำนาจตามข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ กำหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อให้ทุนการศึกษาแก่ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมถึงผู ้บริหารท้องถิ ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  
รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่ปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดทำเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงปัจจุบันมีการออกประกาศไปแล้วจำนวน ๖ ฉบับ ได้หรือไม่ เพียงใด 



 

 

๓ 

  ๒. หากไม่สามารถดำเนินการตามข้อ ๑ ได้ กระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอำนาจ
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน 
ในลักษณะการให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หรือไม่ และควรมีแนวทาง
ปฏิบัติหรือแก้ไขปัญหาในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการดำเนินการเบิกจ่ายเงินทุนการศึกษา
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยทั้ง ๖ ฉบับ ในข้อ ๑ และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ที่เก่ียวข้องไปแล้วโดยสุจริตอย่างไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)   
และผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ข้อ ๔๑ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามระเบียบนี้ และมีอำนาจยกเว้นการปฏิบัติการตามระเบียบ นั้น  มิได้เป็นการกำหนดให้อำนาจ 
ออกระเบียบหรือข ้อบังค ับเพื ่อ เพิ ่มประเภทรายจ่ายอื ่นนอกเหนือจากรายจ่ายที ่ระบุไว ้ ใน 
มาตรา ๘๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗๓  

 
๑ข้อ ๔  ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอำนาจตีความวินิจฉัยปญัหา 

ยกเว้นการปฏิบัติการตามระเบียบที่กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
๒มาตรา ๘๕  องค์การบริหารส่วนตำบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินเดือน 
  (๒) ค่าจ้าง 
  (๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (๔) ค่าใช้สอย 
  (๕) ค่าวัสดุ 
  (๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  (๗) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  (๘) ค่าสาธารณูปโภค 
  (๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
  (๑๐) รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

กำหนดไว ้
๓มาตรา ๖๗  เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินเดือน 
  (๒) ค่าจ้าง 
  (๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (๔) ค่าใช้สอย 



 

 

๔ 

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๗๔๔ แห่งพระราชบัญญัต ิองค์การบริหารส ่วนจ ังหว ัด  พ.ศ. ๒๕๔๐   
สำหรับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ เป็นเรื่องอำนาจการกำหนดมาตรฐาน
กลางและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วน 
ที ่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ ่นตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยประกาศดังกล่าวมิได้มีข้อความใดให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยในการออกระเบียบในเรื่องดังกล่าวได้เลย
 ดังนั ้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามข้อ ๔ แห่งระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ กำหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อให้
ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  ซึ ่งเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๕๘/๒๕๕๓๕ และเรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๕๕๖๖ 

 
  (๕) ค่าวัสดุ 
  (๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  (๗) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  (๘) เงินอุดหนุน 
  (๙) รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

กำหนดไว ้
๔มาตรา ๗๔  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินเดือน 

    (๒) ค่าจ้าง 
  (๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (๔) ค่าใช้สอย 
  (๕) ค่าวัสดุ 
  (๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  (๗) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
  (๘) เงินอุดหนุน 
  (๙) รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

กำหนดไว ้
๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลเพื่อเป็น 

เงินค่าบำรุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/
๐๗๒๐ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสำหรับข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/
๐๒๖๗ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๕ 

ประเด็นที่สอง การที่ขอหารือว่ากระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอำนาจตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในลักษณะ  
การให้ท ุนการศึกษาแก ่บ ุคลากรขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นได ้หร ือไม ่ น ั ้น เข ้าใจว่า
กระทรวงมหาดไทยมุ ่งหมายถึงมาตรา ๘๘๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลฯ มาตรา ๖๙๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมาตรา ๗๖๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที ่ให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการคลัง  
และการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจ
กระทรวงมหาดไทยในการสร้างประเภทรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพิ ่มเติมแต่อย่างใด   
ดังนั้น จึงไม่สามารถอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในลักษณะ
การให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า  เมื ่อกระทรวงมหาดไทย 
ออกระเบียบในเรื่องใดแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมักจะออกหนังสือซักซ้อมความเข้าใจ  
 
 
 
หรือซักซ้อมวิธีการ อันมีลักษณะเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื ่อนไขเพิ ่มเติมนอกเหนือไปจาก 
ที่ปรากฏในระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยออกเสมอ กระทรวงมหาดไทยสมควรตรวจสอบหรือพิจารณา
ให้รอบคอบว่ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีอำนาจในการออกหลักเกณฑ์หรือเงื ่อนไขเพิ่มเติม  
ได้หรือไม่เพียงใด  
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
๗มาตรา ๘๘  ระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การโอน การจัดการทรัพย์สิน การซื้อ 

การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๘มาตรา ๖๙  ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธีการ
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุ และการจ้างเหมาขึ้นไว้ 

๙มาตรา ๗๖  การคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
การดำเนินกิจการการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการจัดหาพัสดุและการจัดจ้าง และการให้ไดร้ับ
สวัสดิการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๖ 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695542908
             เรื่องเสร็จที่_๑๔๐๑-๒๕๕๖
             2023-09-24T08:08:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๑/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การตั้งงบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษาให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๒/๕๓๑๑ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินว่าการให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพื่อให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหนังสือกรมส่งเสริมการป
             กครองท้องถิ่น เรื่อง ซักซ้อมวิธีการตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายเงิน
เพื่อให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ซอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวมิใช่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๐ และข้อ ๓๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๒๓
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการต
             รวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นระเบียบที่ให้อํานาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการตั้งงบประมาณรายจ่ายและเบิกจ่ายเงินได้ นอกจากนี้ ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดกําหนด
เรื่องการจ่ายเงินทุนการศึกษาให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้อํานาจ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้ด้วย จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ระงับการตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินทุนการศึกษาไว้ก่อน

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยเห็นว่า
ตามมาตรา ๒๕๓ ของรัฐธรรมนู
             ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรองรับความเป็นอิสระ
ในการดําเนินกิจการของท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาซนในหท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม we. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
              พ.ศ. ๒๕๕๕
'ได้คําหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาและให้คําปรึกษาแนะนําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ โดยให้มีหน้าที่พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ

และเบิกจ่ายเงินได้ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน นอกจากนี่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
             [END PAGE 1]
             ๒

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน WA. ๒๕๕๑ ข้อ ๕ ทีกําหนดให้ปลัดกระทรวง

มหาดไทยเป็นผู้รักษาการ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปัญหา ยกเว้นการปฏิบัติการตามระเบียบที่กําหนด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ และข้อ ๒ ที่กําหนดให้อธิบดี
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นคําหนดระบบและวิธีการงบประมาณ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงสามารถ
อาศัยอํานาจ
             ตามบทบัญญัติดังกล่าวในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณเพื่อให้ทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือชักซ้อมความเข้าใจที่เกี่ยวกับ
การให้ทุนการศึกษา เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาตั้งงบประมาณและ
คัดเลือกผู้รับทุนการศึกษา ซึ่งการให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นรายจ่ายประเภทค่าใช้สอยและเป็นรายจ่ายอื่นตามที่มีข้อผูกพัน ตามมาตรา ๕๕ (๕) และ (๑๐)
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA, ๒๕๓ มาตรา ๒
              (๕) และ (๑0)

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๓๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓

พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ฒ๕ (๕) และ (๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด WA. ๒๕๕๐

เมื่อการตั้งรายจ่ายดังกล่าวเป็นรายจ่ายที่กฎหมายกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินได้
ดังนั้น การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการจ่ายเงินเพื่อการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวจึงเป็นการกระทําโดยซอบด้วยกฎหมาย

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่เห็นพ้องด้วยกับกระทรวงมหาดไทย และหาก
กระทรวงมหาดไทย
             และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ขอให้กระทรวงมหาดไทยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัย โดยที่ประเด็น
ปัญหาทุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวงกว้าง เพื่อให้ประเด็นปัญหาดังกล่าวได้ข้อยุติโดยเร็ว
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจอัยประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีกา
             รงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบคับประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ กําหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อให้ทุนการศึกษาแก่ข้าราชการ
พนักงาน ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่ปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดทําเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อให้ทุนการศึกษาขององ
             ค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน ซึ่งปัจจุบันมีการออกประกาศไปแล้วจํานวน ๒ ฉบับ ได้หรือไม่ เพียงใด
             [END PAGE 2]
             ๒. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้ กระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
ในลักษณะการให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หรือไม่ และควรมีแนวทาง
ปฏิบัติหรือแค้ไขปัญหาในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการดําเนินการเบิกจ่ายเงินทุนการศึกษา
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยทั้ง ๒ ฉบับ ในข้อ ๑ และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้
             องถิ่น

ที่เกี่ยวข้องไปแล้วโดยสุจริตอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ข้อ ๕” แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามระเบียบนี้ และมีอํานาจยกเว้นการปฏิบัติการตามระเบียบ นั้น มิได้เป
             ็นการกําหนดให้อํานาจ
ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อ เพิ่มประเภทรายจ่ายอื่นนอกเหนือจากรายจ่ายที่ระบุไว้ใน

มาตรา ๕๕" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA. ๒๕๓๓ มาตรา Bal”

ota ๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปัญหา

ยกเว้นการปฏิบัติการตามระเบียบที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
*มาตรา ๕๕ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้

๑@) เงินเดือน

lo) ค่าจ้าง

ตก.   เงินค่าตอบแทนอื่น  ๆ

๕ ค่าใช้สอย

)

)

)
             

)

๕) ค่าวัสดุ
) ค่าครุภัณฑ์
) ค่าที่ดิ
)
)

c)      น สิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ

@) ค่าสาธารณูปโภค

Es   เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น

90) รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

(
(
(
(
(
(๒
(
(
(
(

กําหนดไว้
"มาตรา ๒ เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี่

เงินเดือน

ค่าจ้าง

®,
(3)

(๑)
(๒)
(๓) เงินค่าตอบแทนอื่น ๆ
(เอค่

๕ ค่าใช้สอย
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             ๕

ัญญัติเทศบาล wa. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓๑)

แห่งพระราช
WA. ๒๕๐๕ และมาตรา de® แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด WA. ๒๕๕๐
สําหรับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นเรื่องอํานาจการกําหนดมาตรฐาน
กลางและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วน
ที่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่
             น
โดยประกาศดังกล่าวมิได้มีข้อความใดให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยในการออกระเบียบในเรื่องดังกล่าวได้เลย

ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่สามารถอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ประกอบกับ ประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อให้

ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถินได้ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ o) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓5 และเรื่องเสร็จที
             ่ ๑๐๕/๒๕๕๒๐5

(a) ค่าวัสดุ

(๒) ค่าครุภัณฑ์

(๓) ค่าที่ดิน สิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ
(๕) เงินอุดหนุน

(9

รายจ่ายอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้
มาตรา ๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้
(๑) เงินเดือน
(๒) ค่าจ้าง

(๓) เงินค่าตอบแทนอื่น ๆ

งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ
ยอื่นใดตามที่มีข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว้

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลเพื่อเป็น

             เงินค่าบํารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/
๐ต๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสําหรับข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/

๑๒๒ ตงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕

ประเด็นที่สอง การที่ขอหารือว่ากระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถินทึกําหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถินกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในลักษณะ

การให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถินได้หรือไม่ du เข้าใจว่า

กระทรวงมหาดไทยมุ่งหมายถึงมาตรา ๕๕" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร

ส่วนตําบลฯ มาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมาตรา od” แห่งพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด
             ฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการคลัง

และการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ
กระทรวงมหาดไทยในการสร้างประเภทรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มเติมแต่อย่างใด
ดังนั้น จึงไม่สามารถอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อคําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินในลักษณะ
การให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) มีข้อสังเกตว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทย

ออกระเบียบในเรืองใดแล้ว กรมส่งเสริมก
             ารปกครองท้องถินมักจะออกหนังสือซักซ้อมความเข้าใจ

หรือชักซ้อมวิธีการ อันมีลักษณะเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเพิ่มเติมนอกเหนือไปจาก
ที่ปรากฏในระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยออกเสมอ กระทรวงมหาดไทยสมควรตรวจสอบหรือพิจารณา
ให้รอบคอบว่ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถินมีอํานาจในการออกหลักเกณฑ์หรือเงือนไขเพิ่มเติม

'ได้หรือไม่เพียงใด

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

nen ๕๕ ระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การโอน การจัดการทรัพย์สิน การซื้อ

การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบีย
             บของกระทรวงมหาดไทย
“a4                      ฯลฯ

“มาตรา ๒๓ ให้กระทรวงมหาดไทยตราระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการคลังรวมตลอดถึงวิธีการ
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุ และการจ้างเหมาขึ้นไว้

“มาตรา ๓๒ การคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
การดําเนินกิจการการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการจัดหาพัสดุและการจัดจ้าง และการให้ได้รับ
สวัสดิการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

ฯลฯ        
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