
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางจะอนุมติัใหผู้ไ้ดร้บัใบอนุญาตประกอบ 

การขนส่งประจ าทางซ่ึงไดร้บัใบอนุญาตหลายฉบบั น ารถที่ใชใ้นการประกอบการ 

ขนส่งประจ าทางในเสน้ทางหนึง่ไปใชใ้นอีกเสน้ทางหนึ่งหมุนเวียนกนัไดห้รือไม่ 
   

 

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๒/๐๐๔๕๒ ลงวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการขนส่งทางบกมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง เร่ือง จ านวน
รถที่ต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามมาตรา ๓๑ (๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมีข้อเทจ็จริงสรุปได้ว่า กรมการขนส่งทางบกได้ออกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ประจ าทางให้แก่ผู้ ขออนุญาตรายหนึ่งไปสองฉบับในสองเส้นทาง และก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับ
จ านวนรถไว้ในใบอนุญาตว่า  ใบอนุญาตประกอบการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่งให้ใช้รถท าการ
ขนส่ง ๒๐ คัน  ส่วนใบอนุญาตประกอบการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่ งให้ใช้รถ ๒๕ คัน  
หลังจากผู้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าวประกอบการขนส่งไประยะหนึ่ง ได้แจ้งความประสงค์ต่อนาย

 
๑มาตรา ๓๑ ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางให้นายทะเบียนโดยอนุมัติ

ของคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกบั 

(๑) จ านวนรถที่ต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามเส้นทางที่ใช้ในการประกอบการขนส่ง 

(๒) สทิธใินรถที่ใช้ประกอบการขนส่งของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 
(๓) ลักษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถ และเครื่องหมายของผู้ประกอบการขนส่งที่ต้องให้

ปรากฏประจ ารถทุกคัน 

(๔) จ านวนที่นั่ง เกณฑน์ า้หนักบรรทุก และวิธกีารบรรทุก 

(๕) จ านวนผู้ประจ ารถ 

(๖) เส้นทางที่ใช้ในการประกอบการขนส่ง 

(๗) อตัราค่าขนส่งและค่าบริการอย่างอื่นในการขนส่ง 

(๘) สถานที่หยุดและจอดเพื่อขนถ่ายคน สตัว์ หรือสิ่งของ 

(๙) ที่ที่รถจะต้องหยุดในระหว่างเส้นทาง 

(๑๐) มาตรฐานบริการในการประกอบการขนส่ง 

(๑๑) เวลาและจ านวนเที่ยวของการเดินรถ 

(๑๒) เวลาท างานประจ าวันในการประกอบการขนส่ง 

(๑๓) สถานที่เกบ็ ซ่อม และบ ารุงรักษารถ 

(๑๔) การประกอบกจิการอื่นนอกจากการประกอบการขนส่งประจ าทาง 
(๑๕) เงื่อนไขอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางต้องจัดให้มีประกาศเงื่อนไขตาม (๖) (๗) 
(๘) (๙) และ (๑๑) ณ ที่ซึ่งอธบิดีก าหนด 



 ๒ 

ทะเบียนกลางขอปรับปรุงเง่ือนไขเกี่ยวกับจ านวนรถในใบอนุญาตทั้งสองฉบับเสียใหม่ โดยขอน า
จ านวนรถที่ก าหนดไว้ให้ใช้ท าการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่ง ไปใช้ท าการขนส่งในเส้นทางอีกสาย
หนึ่งหมุนเวียนกัน  นายทะเบียนกลางเห็นว่า กรณีดังกล่าวสามารถด าเนินการได้ เนื่องจากมาตรา 
๓๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้นายทะเบียนโดยอนุมัติของ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับจ านวนรถที่ต้องใช้ในการ
ประกอบการขนส่งตามเส้นทางที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น มิได้มุ่งหมายให้ก าหนดเจาะจงลงไปว่ารถ
คันใดจะต้องน ามาใช้ท าการขนส่งในเส้นทางสายใดที่ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะ  ในทางปฏิบัติ เมื่อ
ผู้ได้รับใบอนุญาตได้รับอนุมัติจ านวนรถจากคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางแล้ว จึง
จะแจ้งต่อนายทะเบียนกลางว่าจะใช้รถคันใดบ้างท าการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาต  ทั้งนี้  นาย
ทะเบียนกลางจะจัดท าบัญชีจ านวนรถ (ขส.บ.๑๑) แนบไว้กับใบอนุญาต  ต่อจากนั้นผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตจะต้องน ารถไปด าเนินการในทางทะเบียนและภาษีให้เสรจ็สิ้น แล้วจึงน ารถไปใช้ท าการ
ขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาต 

เมื่อนายทะเบียนกลางเสนอเร่ืองนี้ ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลางพิจารณาอนุมัติ  คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีความเหน็เป็นสามฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายแรก ไม่เห็นด้วยที่จะให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตจัดเดินรถหมุนเวียนเพราะรถที่
น ามาขึ้นบัญชีเพื่อใช้ในการประกอบการขนส่งในเส้นทางสายใดจะต้องใช้ท าการขนส่งในเส้นทาง
สายนั้นเท่านั้น  ทั้งนี้  เห็นได้จากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้รถที่ได้รับอนุญาต
ท าการขนส่งนอกเส้นทาง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียนหรือผู้ ซึ่งนาย
ทะเบียนมอบหมาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
ก าหนด  และข้อยกเว้นดังกล่าวหมายถึงการน ารถออกนอกเส้นทางในบางกรณีเป็นการชั่วคราว
เท่านั้นมิใช่การเดินรถหมุนเวียนต่างเส้นทางเป็นการถาวร 

ฝ่ายที่สองเหน็ว่า ควรอนุญาตให้ผู้ใดรับใบอนุญาตน ารถที่ได้รับอนุญาตใช้ท าการ
ขนส่งหมุนเวียนกันได้  เนื่ องจากจะท าให้รถแต่ละคันสามารถใช้ประโยชน์ ได้อย่างเต็มที่ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ได้รับใบอนุญาตที่มีรถร่วมจะเป็นการกระจายรายได้ และก่อให้เกดิความเป็น
ธรรมแก่เจ้าของรถร่วมทุกคัน  ส าหรับการปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ  เกี่ยวกับจ านวนรถ ลักษณะ
รถ เวลา และจ านวนเที่ยวของการเดินรถในแต่ละเส้นทางนั้น ยังเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาตแต่ละฉบับทุกประการ 

ฝ่ายที่สามเห็นว่า แม้ถ้อยค าของกฎหมายไม่บัญญัติไว้ชัดแจ้ง แต่โดยเจตนารมณ์
ของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกในการก าหนดเง่ือนไขต่างๆในการอนุญาตตามมาตรา ๓๑ 

 
๒มาตรา ๓๙ ห้ามมิให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางผู้ ได้รับใบอนุญาต

ประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเลก็ หรือผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล  ใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้รถที่ได้รับอนุญาตท าการขนส่งนอกเส้นทาง หรือนอก
ท้องที่ที่ได้รับอนุญาตแล้วแต่กรณี เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียน
มอบหมาย ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 



 ๓ 

ประกอบกับทางปฏิบัติที่กรมการขนส่งทางบกจัดให้มีบัญชีเง่ือนไขเกี่ยวกับจ านวนรถ (ขส.บ.๑๑) 
หรือบทบัญญัติมาตรา ๓๙ ก็ดี มีความมุ่งหมายให้รถที่ได้รับอนุญาตต้องใช้ท าการขนส่งใน
เส้นทางหนึ่งเส้นทางใดที่ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะ  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการควบคุมการใช้รถให้เป็นไป
ตามเง่ือนไขที่ได้รับอนุญาต  อย่างไรกต็าม หากจะมีหลักการให้มีการเดินรถหมุนเวียนกนัได้กอ็าจ
มีทางด าเนินการโดยออกกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา ๓๑ (๑๕) หรืออาจพิจารณา
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารโดยอาศัยมาตรา ๓๙ 

ในที่สุดที่ประชุมฝ่ายข้างมากเห็นสมควรขอให้กรมการขนส่งทางบกหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาที่ว่า  ในกรณีที่ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง
รายหนึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางหลายฉบับหลายเส้นทาง และขออนุญาตน า
รถที่ใช้ท าการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่งไปใช้ท าการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่งหมุนเวียนกัน  
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจที่จะอนุมัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งรายนั้ นจัดการเดินรถหมุนเวียนได้หรือไม่เพียงใด  กรมการขนส่งทางบกจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการขนส่งทางบก) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ประกอบการขนส่งประจ าทางไว้ว่า  ผู้ประสงค์จะประกอบการขนส่งประจ าทางจะต้องขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๐)๓ในการออกใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งประจ าทาง ให้นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
ก าหนดเง่ือนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกบัจ านวนรถที่ต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามเส้นทางที่
ใช้ในการประกอบการขนส่ง ฯลฯ (มาตรา ๓๑)๔ ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้หรือยอมให้บุคคล
อื่นใช้รถที่ได้รับอนุญาตท าการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากนายทะเบียนหรือผู้ ซึ่ งนายทะเบียนมอบหมาย ตามหลักเกณฑ์และ วิธีการที่
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด (มาตรา ๓๙)๕ ผู้ ได้รับใบอนุญาตซึ่งไม่
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเง่ือนไขในมาตรา ๓๑ อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ (มาตรา 

 
๓มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่ง

โดยรถขนาดเลก็ หรือการขนส่งส่วนบุคคล เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๐ ให้น ายทะเบี ยนกลางเป็ นผู้ ออกใบอนุญ าตประกอบการขนส่ ง ใน
กรุงเทพมหานคร การขนส่งระหว่างจังหวัด และการขนส่งระหว่างประเทศ  และให้นายทะเบียนประจ าจังหวัด
เป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งในจังหวัดของตน 

ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๔ 

๔๖)๖ และยังมีโทษทางอาญาอีกด้วย (มาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๑)๗ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) คือมีรถไม่ครบตามจ านวนที่นายทะเบียน
ก าหนดต้องระวางโทษปรับตามจ านวนรถที่ขาดคันละไม่เกนิห้าพันบาทต่อหนึ่งวันจนกว่าจะปฏบิัติ
ให้ถกูต้อง (มาตรา ๑๒๙)๘ และผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ คือใช้หรือยอมให้บุคคล
อื่นใช้รถที่ได้รับอนุญาตท าการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับตามจ านวน
รถที่ใช้ท าการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาตคันละไม่เกนิห้าพันบาทต่อหนึ่งวันจนกว่าจะปฏบิัติ
ให้ถูกต้อง (มาตรา ๑๓๗)๙ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วจึงท าให้เห็นเจตนารมณ์ได้ ว่า
กฎหมายมุ่งหมายให้รถที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประกอบการขนส่งในเส้นทางสายใดจะต้องใช้เฉพาะ
ในเส้นทางสายนั้นเท่านั้น  ดังจะเห็นได้ชัดจากบทบัญญัติมาตรา ๓๙๑๐ว่ารถที่ได้รับอนุญาตให้ใช้
ท าการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่งนั้น จะน าไปใช้ท าการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาตไม่ได้ หาก
ฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนด  และในเร่ืองการก าหนดจ านวนรถตามมาตรา ๓๑ 

 
๖มาตรา ๔๖ เม่ือปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 

(๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๔ 

(๒) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขในมาตรา ๓๑มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือ
มาตรา ๓๔ หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามข้อก าหนดว่าด้วยความปลอดภัยของผู้โดยสารตามมาตรา 
๓๖ หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติในหมวด ๔ ว่าด้วยการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการ
ขนส่ง 

ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งนั้นปฏบัิติให้ถูกต้อง หรือ
จัดการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ปฏบัิติหรือไม่แก้ไข
ให้ถูกต้อง หรือเป็นที่เห็นได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่สามารถจะด าเนินการตามเงื่อนไขหรือ
ข้อก าหนดนั้น หรือการด าเนินการนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยันตรายหรือเสื่อมประโยชน์ ต่อประชาชนให้นาย
ทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งได้ แต่ถ้าเป็นการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางที่จะ
พิจารณาอนุมัต ิ

๗มาตรา ๑๒๙ ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ก าหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) ต้องระวางโทษปรับตามจ านวนรถที่ขาดคันละไม่เกินห้าพันบาทต่อหนึ่งวันจนกว่า
จะปฏบัิติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๑๓๑ ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดตาม
มาตรา ๓๑ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐)(๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) หรือ (๑๕) หรือใน
อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าหมื่นบาท 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 

๙มาตรา ๑๓๗ ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ ต้องระวางโทษ
ปรับตามจ านวนรถที่ใช้ท าการขนส่งนอกเส้นทางหรือนอกท้องที่ที่ได้รับอนุญาตคันละไม่เกินห้าพันบาทต่อหนึ่ง
วันจนกว่าจะปฏบัิติให้ถูกต้อง 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

(๑)๑๑ นั้นเอง กฎหมายกป็ระสงค์จะควบคุมอย่างเข้มงวดว่าผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องจัดหารถมา
ให้ครบตามจ านวนที่นายทะเบียนก าหนด มิฉะนั้นจะต้องโทษปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  หาก
ตีความว่าผู้ได้รับใบอนุญาตสามารถน ารถที่ตนได้รับอนุญาตให้ใช้ท าการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่ง
ไปใช้ท าการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่งหมุนเวียนกันได้ กเ็ท่ากับเป็นการหลีกเล่ียงการปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขตามมาตรา ๓๑ (๑) นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาเง่ือนไขอื่น ๆในมาตรา ๓๑ (๒) - 
(๑๔)๑๒ เช่น การก าหนดลักษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถเวลาและจ านวนเที่ยวของการเดินรถ 
เป็นต้น ก็ท าให้เห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งหมายจะให้มีการควบคุมการใช้รถที่ใช้ท าการขนส่งใน
เส้นทางที่ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามเง่ือนไขอย่างเคร่งครัด ไม่เปิดโอกาสให้น ารถไปใช้ท าการ
ขนส่งในเส้นทางอื่นหรือน ารถในเส้นทางอื่นมาใช้ท าการขนส่งในเส้นทางนั้นได้  อีกประการหนึ่ง 
ตามทางปฏิบัติของกรมการขนส่งทางบกขณะนี้ ที่มีการจัดท าบัญชีรายละเอียดของรถที่ใช้ในการ
ขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาต (ขส.บ.๑๑) แนบไว้กบัใบอนุญาต ย่อมเป็นการยืนยันว่าได้มีการ
ระบุตัวรถที่จะใช้ท าการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาตแน่นอนแล้ว 

ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางจึงไม่อาจอนุมัติให้ผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางซึ่ งได้รับใบอนุญาตหลายฉบับน ารถที่ ใช้ ในการ
ประกอบการขนส่งเส้นทางหนึ่งไปใช้ในอกีเส้นทางหนึ่งหมุนเวียนกนัเป็นการประจ าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๘ 

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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             0139/2528 - คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางจะอนุมัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางซึ่งได้รับใบอนุญาตหลายฉบับ นำรถที่ใช้ในการประกอบการขนส่งประจำทางในเส้นทางหนึ่งไปใช้ในอีกเส้นทางหนึ่ง หมุนเวียนกันได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางจะอนุมัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
การขนส่งประจำทางซึ่งได้รับใบอนุญาตหลายฉบับ นำรถที่ใช้ในการประกอบการ
ขนส่งประจำทางในเส้นทางหนึ่งไปใช้ในอีกเส้นทางหนึ่งหมุนเวียนกันได้หรือไม่
		

กรมการขนส่งทางบกไ
             ด้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๒/๐๐๔๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการขนส่งทางบกมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง เรื่อง จำนวนรถที่ต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามมาตรา ๓๑ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า กรมการขนส่งทางบกได้ออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางให้แก่ผู้ขออนุญาตรายหนึ่งไปสองฉบับในสองเส้นทาง และกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจำนวนรถไว้ในใบอนุญาตว่า  ใบอนุญาตประกอบการขนส่งในเส้นทางส
             ายหนึ่งให้ใช้รถทำการขนส่ง ๒๐ คัน  ส่วนใบอนุญาตประกอบการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่งให้ใช้รถ ๒๕ คัน  หลังจากผู้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าวประกอบการขนส่งไประยะหนึ่ง ได้แจ้งความประสงค์ต่อนายทะเบียนกลางขอปรับปรุงเงื่อนไขเกี่ยวกับจำนวนรถในใบอนุญาตทั้งสองฉบับเสียใหม่ โดยขอนำจำนวนรถที่กำหนดไว้ให้ใช้ทำการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่ง ไปใช้ทำการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่งหมุนเวียนกัน  นายทะเบียนกลางเห็นว่า กรณีดังกล่าวสามารถดำเนินการได้ เนื่องจากมาตรา ๓๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้นายทะเบียนโดย
             อนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจำนวนรถที่ต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามเส้นทางที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น มิได้มุ่งหมายให้กำหนดเจาะจงลงไปว่ารถคันใดจะต้องนำมาใช้ทำการขนส่งในเส้นทางสายใดที่ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะ  ในทางปฏิบัติ เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตได้รับอนุมัติจำนวนรถจากคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางแล้ว จึงจะแจ้งต่อนายทะเบียนกลางว่าจะใช้รถคันใดบ้างทำการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาต  ทั้งนี้ นายทะเบียนกลางจะจัดทำบัญชีจำนวนรถ (ขส.บ.๑๑) แนบไว้กับใบอนุญาต  ต่อจากนั้นผู้ไ
             ด้รับใบอนุญาตจะต้องนำรถไปดำเนินการในทางทะเบียนและภาษีให้เสร็จสิ้น แล้วจึงนำรถไปใช้ทำการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาต
เมื่อนายทะเบียนกลางเสนอเรื่องนี้ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางพิจารณาอนุมัติ  คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีความเห็นเป็นสามฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายแรก ไม่เห็นด้วยที่จะให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดเดินรถหมุนเวียนเพราะรถที่นำมาขึ้นบัญชีเพื่อใช้ในการประกอบการขนส่งในเส้นทางสายใดจะต้องใช้ทำการขนส่งในเส้นทางสายนั้นเท่านั้น  ทั้งนี้ เห็นได้จากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙  แห่
             งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้รถที่ได้รับอนุญาตทำการขนส่งนอกเส้นทาง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางกำหนด  และข้อยกเว้นดังกล่าวหมายถึงการนำรถออกนอกเส้นทางในบางกรณีเป็นการชั่วคราวเท่านั้นมิใช่การเดินรถหมุนเวียนต่างเส้นทางเป็นการถาวร
ฝ่ายที่สองเห็นว่า ควรอนุญาตให้ผู้ใดรับใบอนุญาตนำรถที่ได้รับอนุญาตใช้ทำการขนส่งหมุนเวียนกันได้  เนื่องจากจะทำให้รถแต่ละคันสามารถใ
             ช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ได้รับใบอนุญาตที่มีรถร่วมจะเป็นการกระจายรายได้ และก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของรถร่วมทุกคัน  สำหรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ  เกี่ยวกับจำนวนรถ ลักษณะรถ เวลา และจำนวนเที่ยวของการเดินรถในแต่ละเส้นทางนั้น ยังเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตแต่ละฉบับทุกประการ
ฝ่ายที่สามเห็นว่า แม้ถ้อยคำของกฎหมายไม่บัญญัติไว้ชัดแจ้ง แต่โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกในการกำหนดเงื่อนไขต่างๆในการอนุญาตตามมาตรา ๓๑ ประกอบกับทางปฏิบัติที่กรมการขนส่งทางบกจั
             ดให้มีบัญชีเงื่อนไขเกี่ยวกับจำนวนรถ (ขส.บ.๑๑) หรือบทบัญญัติมาตรา ๓๙ ก็ดี มีความมุ่งหมายให้รถที่ได้รับอนุญาตต้องใช้ทำการขนส่งในเส้นทางหนึ่งเส้นทางใดที่ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการควบคุมการใช้รถให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต  อย่างไรก็ตาม หากจะมีหลักการให้มีการเดินรถหมุนเวียนกันได้ก็อาจมีทางดำเนินการโดยออกกฎกระทรวงกำหนดเงื่อนไขตามมาตรา ๓๑ (๑๕) หรืออาจพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการโดยอาศัยมาตรา ๓๙
ในที่สุดที่ประชุมฝ่ายข้างมากเห็นสมควรขอให้กรมการขนส่งทางบกหารือคณะกรรมการกฤษฎี
             กาในปัญหาที่ว่า  ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางรายหนึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางหลายฉบับหลายเส้นทาง และขออนุญาตนำรถที่ใช้ทำการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่งไปใช้ทำการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่งหมุนเวียนกัน  คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอำนาจที่จะอนุมัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งรายนั้นจัดการเดินรถหมุนเวียนได้หรือไม่เพียงใด  กรมการขนส่งทางบกจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว
             และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางบก) แล้ว มีความเห็นดังนี้
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบการขนส่งประจำทางไว้ว่า  ผู้ประสงค์จะประกอบการขนส่งประจำทางจะต้องขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียน (มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๐) ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง ให้นายทะเบียนโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางกำหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกับจำนวนรถที่ต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามเส้นทางที่ใช้ในการประกอบการขนส่ง ฯลฯ (ม
             าตรา ๓๑)  ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้รถที่ได้รับอนุญาตทำการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางกำหนด (มาตรา ๓๙)  ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขในมาตรา ๓๑ อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ (มาตรา ๔๖)  และยังมีโทษทางอาญาอีกด้วย (มาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๑)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) คือมีรถไ
             ม่ครบตามจำนวนที่นายทะเบียนกำหนดต้องระวางโทษปรับตามจำนวนรถที่ขาดคันละไม่เกินห้าพันบาทต่อหนึ่งวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง (มาตรา ๑๒๙)  และผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ คือใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้รถที่ได้รับอนุญาตทำการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับตามจำนวนรถที่ใช้ทำการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาตคันละไม่เกินห้าพันบาทต่อหนึ่งวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง (มาตรา ๑๓๗) 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วจึงทำให้เห็นเจตนารมณ์ได้ว่ากฎหมายมุ่งหมายให้รถที่ได้รับอนุญาตให้ใ
             ช้ประกอบการขนส่งในเส้นทางสายใดจะต้องใช้เฉพาะในเส้นทางสายนั้นเท่านั้น  ดังจะเห็นได้ชัดจากบทบัญญัติมาตรา ๓๙ ว่ารถที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทำการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่งนั้น จะนำไปใช้ทำการขนส่งนอกเส้นทางที่ได้รับอนุญาตไม่ได้ หากฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำหนด  และในเรื่องการกำหนดจำนวนรถตามมาตรา ๓๑ (๑)  นั้นเอง กฎหมายก็ประสงค์จะควบคุมอย่างเข้มงวดว่าผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องจัดหารถมาให้ครบตามจำนวนที่นายทะเบียนกำหนด มิฉะนั้นจะต้องโทษปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  หากตีความว่าผู้ได้รับใบอนุญาตสามารถนำรถที่ตนได
             ้รับอนุญาตให้ใช้ทำการขนส่งในเส้นทางสายหนึ่งไปใช้ทำการขนส่งในเส้นทางอีกสายหนึ่งหมุนเวียนกันได้ ก็เท่ากับเป็นการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามเงื่อนไขตามมาตรา ๓๑ (๑) นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาเงื่อนไขอื่น ๆในมาตรา ๓๑ (๒) - (๑๔)  เช่น การกำหนดลักษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถเวลาและจำนวนเที่ยวของการเดินรถ เป็นต้น ก็ทำให้เห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งหมายจะให้มีการควบคุมการใช้รถที่ใช้ทำการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามเงื่อนไขอย่างเคร่งครัด ไม่เปิดโอกาสให้นำรถไปใช้ทำการขนส่งในเส้นทางอื่นหรือนำรถในเส้นทางอื่นมาใช้ทำก
             ารขนส่งในเส้นทางนั้นได้  อีกประการหนึ่ง ตามทางปฏิบัติของกรมการขนส่งทางบกขณะนี้ที่มีการจัดทำบัญชีรายละเอียดของรถที่ใช้ในการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาต (ขส.บ.๑๑) แนบไว้กับใบอนุญาต ย่อมเป็นการยืนยันว่าได้มีการระบุตัวรถที่จะใช้ทำการขนส่งในเส้นทางที่ได้รับอนุญาตแน่นอนแล้ว
ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางจึงไม่อาจอนุมัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทางซึ่งได้รับใบอนุญาตหลายฉบับนำรถที่ใช้ในการประกอบการขนส่งเส้นทางหนึ่งไปใช้ในอีกเส้นทางหนึ่งหมุนเวียนกันเป็นการประจำได้
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