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ซึ
บันทึก
เรือง การแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๕๐๑/๐๐๓๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๓
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า กรมโยธาธิการมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ได้แก่
กิจการเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจําหน่า
             ยหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อ
ไปยังอาคารต่าง ๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ จึง

ได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งอธิบดี รองอธิบดี นายช่างใหญ่ผู้อํานวยการ
กองก่อสร้าง ผู้อํานวยการกองประปาภูมิภาค และหัวหน้ากองไฟฟ้าภูมิภาค กรมโยธาธิการ เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ เพื่อปฏิบัติกิจการการ
ประปา การไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ (๕) (@) และ (๕) แห่งป
             ระกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว us
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า โดยที่กิจการการประปา การไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือ
จําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่างๆ ได้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการดังกล่าวไว้แล้ว
ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่กรมโยธาธิ

การเสนอ แต่ประการใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงจากผู้แทนแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการประปา
นครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการประปาส
             ่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ และ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ มิได้มีลักษณะเป็นกฎหมาย
เฉพาะว่าด้วยกิจการตามความหมายในข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่
๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ หากแต่เป็นเพียงกฎหมาย “จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ” เท่านั้น และใน
พระราชบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวแล้วข้างต้นก็ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่บัญญัติยกเว้นไว้เป็นพิเศษ
จากการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภั
             ยหรือ

ผาสุกแห่งสาธารณชน คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕ aun wo มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕

sta ๒ ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการตามทีระบุไว้ในข้อ ๓ หรือ ๕ การประกอบ
a      a   +     ye                     ww      by
กิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยกิจการนั่น
             [END PAGE 1]
             1๓

ตรงกันข้ามกลับมีบทบัญญัติในมาตรา ov แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐
และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ บัญญัติทํานองเดียวกันว่า
“...เป็นกิจการสาธารณูปโภค และให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอันว่าด้วยการนั้น” ซึ่งกฎหมาย
อันว่าด้วยการนั้นก็คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ นั่นเอง และความในข้อ ๕ wis
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวก็ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ
ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี”

สําหรับก
             ิจการการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยัง
อาคารต่างๆ นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า
ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า “ปิโตรเลียมเป็นของรัฐผู้ใด
สํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใดต้องได้รับสัมปทาน ซึ่งตามมาตรา ๒๒“ รัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ให้สัมปทาน นอกจากนั้นตามมาตรา ๑๕ ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๕๕ ก็กําหนดให้ผู้รับสัมปทานมีสิทธิขนส่งปิโตรเลียมตาม
ข้อกําหนดในสัมปทานได้ ด้วยเหตุ
             นี้การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อ ซึ่ง
เป็นกิจการปิโตรเลียมประเภทหนึ่งตามบทนิยามในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๕" จึงถือได้ว่าเป็นกิจการที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้แล้วตามข้อ ๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ดังนั้น การประกอบกิจการปิโตรเลียม
จึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๕

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า การดําเนินกิจการของการประปานครหลวง การประปาส่วน
ภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นกิจ
             การค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภค ตามข้อ ๓“ (๕) was (a) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๕ฯ ดังกล่าว ต้อง

๒มาตรา ๒๒ รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

(๑) ให้สัมปทานตามมาตรา ๒๓

(๒) ต่อระยะเวลาสํารวจปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๕

(๓) ต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒๐

(2) อนุญาตให้ผู้รับสัมปทานรับบริษัทอื่นเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๕๐

(@) อนุญาตให้โอนสัมปทานตามมาตรา ๕๐

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“กิจการปิโตรเลียม” หมายความว่า การสํารวจ ผลิต เก็บรักษา ขนส่งขายหรือจําหน่าย
ปิโตรเลียม


             “ปิโตรเลียม” หมายดวามว่า น้้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว สารพลอยได้ waz
สารประกอบไฮโดรคาร์บอนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และอยู่ในสภาพอิสระ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นของแข็ง
ของหนืด ของเหลว หรือก๊าซ และให้หมายความรวมถึงบรรดาไฮโดรดาร์บอนหนักที่อาจนําขึ้นมาจากแหล่ง
โดยตรง โดยใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี แต่ไม่หมายความรวมถึงถ่านหิน หินน้้ามัน หรือหินอื่นที่สามารถ
นํามากลิ่นเพื่อแยกเอาน้้ามันด้วยการใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี

ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป
             ็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
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             ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๕“ ประกอบกับ
ข้อ ๑๑” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ เพราะ
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การดังกล่าวข้างต้นแม้ว่าจะมีบทบัญ ญัติให้พนักงานมีอํานาจ
อะไรบ้าง แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อยกเว้นว่าไม่ต้องขอสัมปทาน สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒๑) เห็นว่า กรมโยธาธิการมีหน้าที่ดําเนินการควบคุม
ดูแล กํากับ ตรวจสอบการให้สัมปทานกิจการประปาและการไฟฟ้า ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึง
จําเป็นต้องแต
             ่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่กิจการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไป
ยังอาคารต่างๆ ตามข้อ ๓ ไม่อยู่ในบังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ฯ ตามที่ได้
ยกเว้นไว้ในข้อ ๒ ดังกล่าวแล้ว

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๓

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) การประปา
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) การไฟฟ้
             า
(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่างๆ
«ข้อ ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี
Sia oo ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ การรถราง การประปา
การไฟฟ้า และการผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังที่ต่าง ๆ

»      ve              Bow    wed al               5.
ฯข้อ ๑๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการที่อยู่ในอํานาจและ

หน้าที่ของกระทรวงตา
             มที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่หรือพระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี
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