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Gar การจัดตั้งองค์กรบริหารในสถาบันราชภัฏที่จัดตั้งใหม่

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๓/๑๓๐๑๒ ลงวันที่ o กันยายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๕๐ อนุมัติให้กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งสถาบันราชภัฏเพิ่มขึ้นใหม่จํานวน ๕ แห่ง
ได้แก่ สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ์ สถาบันราชภัฏชัยภูมิ สถาบันราชภัฏนครพนม สถาบันราชภัฏ
ร้อยเอ็ด และสถาบันราชภัฏศรีสะเกษและมีมติเมื่อวันที่ ๒๓๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ อนุมัติหลักการ
ร่างพระ
             ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันราชภัฏ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ ขณะนี้อยู่ใน
ระหว่างการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นั้น สถาบันราชภัฏที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่บางแห่งจะต้องเปิดรับนักศึกษาและดําเนินการจัดการเรียนการสอน ในภาคเรียนที่ ๒ ปี
การศึกษา ๒๕๕๐ จึงจําเป็นต้องดํา เนินการจัดตั้งองค์กรบริหาร(สภาประจําสถาบันและหน่วยงาน
อื่น) อธิการบดี ผู้บริหาร และคณาจารย์บริหารงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ
พ.ศ.๒๕๓๕

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ไม่ได้
             มีบทบัญญัติเฉพาะเกียวกับการจัดตั้งองค์กรบริหารดังกล่าว แต่มาตรา ๒๐ (๑๕) แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏมีอํานาจหน้าที่อื่นเกี่ยวกับ
กิจการของสถาบันที่มิได้ระบุให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ
จึงใคร่ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจะดําเนินการจัดตั้งองค์กรบริหาร(สภาประจํา
สถาบันและหน่วยงานอื่น) อธิการบดี ผู้บริหาร และคณาจารย์ โดยอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา ๒๐
(๑๕) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓
             ๕จะถูกต้องหรือไม่ หรือ

๒๒. สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจะใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ มอบหมายหรือมอบอํานาจให้บุคคลหรือคณะบุคคลไปดําเนินงาน
ในการจัดตั้งองค์กรในสถาบันราชภัฏใหม่ จะเป็นการถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่

๓. หากพิจารณาข้อ ๑. และข้อ ๒ แล้ว ไม่สามารถกระทําได้ จะมีแนวทาง
ดําเนินการอย่างไรเพื่อจะไม่ให้มีผลกระทบที่อาจเกิดความเสียหายต่อการดําเนินกิจการของ

สถาบันตามแผนดําเนินการข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิก
             ารหารีอมาประกอบกับรับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ) แล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             la

ปัญหาประเด็นที่ ๑ เห็นว่า สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไม่อาจดําเนินการจัดตั้ง
องค์กรบริหาร(สภาประจําสถาบันและหน่วยงานอื่น) อธิการบดีผู้บริหาร และคณาจารย์ โดยลําพัง
แต่อาศัยอํานาจตามมาตรา wo (๑๕)*แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๕ lA แต่
ต้องดําเนินการไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องด้วย ดังจะได้กล่าวในปัญหาประเด็นที่ ๓

สําหรับปัญหาประเด็นที่ ๒ เห็นว่า สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไม่อาจอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ซึ่งเป็นบทกฎหมายทั่วไป
มาใช้แทนพระราชบัญญัติสถาบันราช
             ภัฏ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อดําเนินการใน
เรื่องดังกล่าวได้

สําหรับประเด็นที่ ๓ เห็นว่าพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถาบันราชภัฏแต่ละแห่งเพื่อให้ได้มาซึ่งสภาประจํา
สถาบันตามมาตรา Wo” อธิการบดีและรองอธิการบดีตามมาตรา ๓๒” ผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะตามมาตรา do! โดยได้มีการกําหนดวิธีดําเนินกิจการในเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา
๒๐ (๕) และ (๓)“ ให้

* มา
             ตรา ๒๐ คณะกรรมการสภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๕) มีอํานาจหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถาบันที่มิได้ระบุให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของ
ผู้ใดโดยเฉพาะ

๒ มาตรา ๒๕ ในสถาบันแต่ละแห่งให้มีสภาประจําสถาบัน ประกอบด้วย

(๑) นายกสภาประจําสถาบัน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯแต่งตั้ง

(๒) อุปนายกสภาประจําสถาบัน ได้แก่ อธิการบดี

(๓) กรรมการสภาประจําสถาบันสามคม ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี
ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่
             มีฐานะเทียบเท่าคณะ

(๕) กรรมการสภาประจําสถาบันสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําในสถาบัน

(๕) กรรมการสภาประจําสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิแปดคน ซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดย
คําแนะนําของนายกสภาประจําสถาบัน อุปนายกสภาประจําสถาบัน และกรรมการสภาประจําสถาบันตาม (๓)
uaz (¢)

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ

หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาประจําสถาบันและ
กรรมการสภาประจัําสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบัน

คุณสมบัติของผู้รับเลือก
              ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาประจําสถาบัน
ตาม (๓) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบัน

๓ มาตรา ๓๒ ในสถาบันแต่ละแห่ง ให้มือธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
งานทั้งปวงของสถาบัน และจะให้มีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วย
อธิการบดี คนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้

« มาตรา do ในสํานักงานอธิการบดี ให้มีผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็น

ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสํานักงานอธิการบดี
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาประจําสถาบันและอธิการบดี และมีอํานาจและหน้าที่แต่งตั้งรอง
อธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

ส่วนวิธีการได้มาซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาประจําสถาบันและกรรมการประจํา
สถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ วรรคสาม“และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
เป็นอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีคณบ
             ดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓”

สําหรับการสรรหาบุคคลเสนอต่อคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏให้ดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาประจําสถาบันและอธิการบดีนั้น มาตรา ๓๕

(๓)“ บัญญัติให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของสภาประจําสถาบัน และการแต่งตั้งคณบดี ผู้อํานวยการ

ในคณะหรือบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะหรือ
บัณฑิตวิทยาลัย

ในสํานักวิจัย ให้มีผู้อํานวยการสํานักวิจัยเป็นผู้บังคับบ
             ัญชาและรับผิดชอบงานของสํานักวิจัย

ในหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของหน่วยงานนั้น
ในสํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สํานักวิจัย และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างยื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ จะให้มีรองผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี รองคณบดี รองผู้อํานวยการสํานักวิจัย หรือ
รองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ แล้วแต่กรณี คนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อช่วย
ปฏิบัติงานต
             ามที่ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย หรือหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะมอบหมายก็ได้
4 มาตรา ๒๐ คณะกรรมการสภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ เกี่ยวกับการแต่งตั้ง การถอดถอน
และการพ้นจากตําแหน่งของนายกสภาประจําสถาบันกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี
ศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์พิเศษ
(๓) แต่งตั้งประธานสภาวิชาการ รองอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี คณบดี
ผู้อ
             ํานวยการสํานักวิจัย หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รอง
ศาสตราจารย์พิเศษ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
ฯ มาตรา ๕๓ วิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นอธิการบดีผู้อํานวยการสํานักงาน

อธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้

เป็นไปตามข้อบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบัน
« มาตรา ๓๐ สภาประจําสถ
             าบันมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) สรรหาบุคคลเสนอต่อคณะกรรมการสภาสถาบันให้ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรด

»      จย            A     a      a,     ส
เกล้า ฯ แต่งตังนายกสภาประจําสถาบันและอธิการบดี
             [END PAGE 3]
             สํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ มาตรา ๕๒” และมาตรา dé? ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ
แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภาประจําสถาบันราชภัฏ

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าวนั้นมีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับ แก่สถาบันราช
ภัฏที่ได้มีสภาประจําสถาบันอยู่แล้ว แต่สําหรับสถาบันราชภัฏที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น มิได้มีบทบัญญัติ
กําหนดวิธีการจัดตั้งองค์กรบริหารไว้โดยตรง ดังนั้น จึงต้องนํามาตรา ๒๐(๑๕) มาใช้ประกอบ
กับมาตรา ๒๐(๕) และ (๕) ในการด
             ําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกสภาประจําสถาบันและอธิการบดี และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง

คณบดี ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกชือ

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ แล้วแต่กรณี

กล่าวโดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕)
เห็นว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันราชภัฏแห่งใหม่ขึ้น ในระยะเริ่มแรกคณะกรรมการ
สภาสถาบันย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๕) และ Co’) ประกอบมาตรา ๒๐ (oe) แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๕ ดําเนินการสรรหาและแต่งตั้งนายกสภาประจําสถาบัน

อธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย และหัวหน้าหน่วยงาน

ที่เรียกชืออย่างยื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เพื่อจะได้ดําเนินการจัดตังองค์กรบริหารอื่น ๆ ต่อไปได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๒ คณบดีนั้น ให้คณะกรรมการสภาสถาบันแต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภาประจํา
สถาบันจากบุคคลผู้มีคุ
             ณสมบัติตามมาตรา ๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
9๐ มาตรา ๕๕ ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักวิจัย หรือหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะนั้น ให้คณะกรรมการสภาสถาบันแต่งตั้งโดยคําแนะนําของ
สภาประจําสถาบันจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๕๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
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