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บันทึก
Gas สิทธิที่จะได้รับคําเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการที่ตาม

ไปปฏิบัติหน้าที่อีกท้องที่หนึ่งโดยผลของการย้ายที่ทําการ

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕/๑๒๒๒๐ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๓ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า เนื่องจาก
กรมสรรพากรได้ย้ายที่ทําการสํานักงานสรรพากร เขต ๕ ซึ่งเดิมตั้งอยู่ที่อําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ไปตั้งอยู่ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทําให้ข้าราชการผู้ซึ่งรับราชการครั้งแรก ณ
สํานักงานสรรพากร เขต ๕ จังหวั
             ดนครศรีธรรมราช ตามไปปฏิบัติหน้าที่ประจําที่สํานักงาน
สรรพากร เขต ๕ จังหวัดสุราษฎร์ธานีด้วย ในการนี้ กรมสรรพากรได้หารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับ
สิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ว่า กรณีดังกล่าว
ข้าราชการผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการครั้งแรก ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีสิทธิเบิกค่าเช่า
บ้านได้หรือไม่ ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ตอบข้อหารือตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒ /๕๒๐๑ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๓๕ ว่า “พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา a กําหนดว่า
ข้าราชการที่ได้รับคํา
             สั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานต่างท้องที่ หากไม่อยู่ในข่ายต้องห้าม ตาม
(๑)-(๕๓) ให้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ หมายเลข ๑ แต่กรณีที่
หารือเป็นการย้ายสํานักงานมิใช่ย้ายข้าราชการ ดังนั้น ข้าราชการที่ต้องตามไปปฏิบัติงานที่
สํานักงานสรรพากร เขต ๕ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน...” ซึ่งกรมสรรพากร
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๓ ดังกล่าวกําหนดว่า “...ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสั่งให้เดินทางไป
ประจําสํานักงานต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน...” และมาตรา ๕ “H
             ash” หมายความว่า
กรุงเทพมหานครอําเภอ กิ่งอําเภอ หรือท้องที่ของอําเภอ และหรือกิ่งอําเภอที่กระทรวงการคลัง
กําหนดให้เป็นท้องที่เดียวกันตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕ กําหนดว่า “ให้กระทรวงการคลังมี
อํานาจประกาศกําหนดให้อําเภอและกิ่งอําเภอหลายท้องที่รวมกันเป็นท้องที่เดียวกันได้” จะเห็น
ได้ว่ามาตรา ๕ มิได้กําหนดให้เข้าใจได้ว่า “ท้องที่” มีความหมายเช่นเดียวกับ”สํานักงาน” และ
กระทรวงการคลังก็มิได้ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕ “ให้อําเภอหรือกิ่งอําเภอในท้องที่จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี เป็นท้องที่เดียวกับอําเภอหรือกิ่งอําเภอใ
             นท้องที่จังหวัดนครศรีธรรมราช”ฉะนั้น
ตามที่กรมบัญชีกลางเห็นว่า “ไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน เพราะเป็นการข้ายสํานักงานมิใช่ย้าย
ข้าราชการ” จึงไม่น่าจะถูกต้อง เพราะกฎหมายระบุว่า “...ไปประจําสํานักงานต่างท้องที่...” uaz
สํานักงานสรรพากร เขต ๕ ซึ่งเดิมตั้งอยู่ในเขตท้องที่อําเภอเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต่าง
ท้องที่กับสํานักงานสรรพากรเขต ๕ ที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานีฉะนั้น
ข้าราชการผู้ที่ได้รับการบรรจุครั้งแรกที่สํานักงานสรรพากร เขต ๕ จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงควร
มีสิทธิเบิ
             กค่าเช่าบ้านได้ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๐
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมสรรพากรจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่าความเห็นของกรมสรรพากร
ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากรและกรมบัญชีกลาง) ประกอบการพิจารณาแล้ว
เห็นว่า สิทธิในการได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
บ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒ ซึ่งตามมาตรา * วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า ข้าราชการผู้ที่จะมีสิทธิได้รับ
aoe     »   ฯ        ส่ๆ ชะ ๐ bg yn            : 0        1   void
ค่าเช่าบ้านจะต้องเป็นข้าราชการทีได้รับคํ
             าสังให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่ โดย
ข้าราชการผู้นั้นต้องมิได้เป็นผู้ที่ทางราชการจัดทีพักอาศัยให้อยู่แล้ว ไม่เป็นผู้ทีมีเคหสถานของ
ตนเองหรือของคู่สมรสที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไปประจําสํานักงานใหม่ ไม่เป็นผู้ที่ได้รับ

คําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือท้องที่ที่ขอกลับเข้า
รับราชการใหม่ หรือไม่เป็นข้าราชการวิสามัญ

ตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่า รองอธิบดีกรมสรรพากรปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากรได้มีคําสั่งให้ข้าราช
             การของสํานักงานสรรพากรเขต ๕ จํานวน ๒๕
รายเดินทางไปประจําสํานักงานจังหวัด สุราษฎร์ธานีตามคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ๒๓๑/๒๕๓๕
แล้ว ประเด็นที่ต้องพิจารณา da การที่สํานักงานสรรพากร เขต ๕ ย้ายที่ทําการเดิมจากจังหวัด
นครศรีธรรมราชไปอยู่ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งทําให้ข้าราชการของสํานักงานต้องเดินทางไป
ปฏิบัติราชการยังสํานักงานแห่งใหม่ถือว่าข้าราชการของกรมสรรพากรดังกล่าวได้รับคําสั่งให้
เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่ตามเงื่อนไขของมาตรา ๑@" แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
บ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒ หรือไม่

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามระเบียบ
ของทางราชการ ข้าราชการต้องปฏิบัติราชการ a สถานที่หรือสํานักงานที่ตนเองสังกัด ฉะนัน ใน

* มาตรา ๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสั่งให้เดินทาง
ไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่ง
บ้าน แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ทั้งนี้
เว้นแต่ผู้นั้น
(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว
(
             ๒) มีเคหสถานของตนเอง หรือของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจําสํานักงานใหม่
(๓) ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจ้าสํานักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ห้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่
(2) เป็นข้าราชการวิสามัญ
ข้าราชการผู้ใดได้รับเงินเดือนไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนในบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ได้รับค่าเช่าบ้านตามส่วนของเงินเดือนโดยดํานวณตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กําหนด

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             กรณีที่มีการย้ายสถานที่ทําการก็เป็นความจําเป็นของข้าราชการที่จะต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการ
ณ สถานที่หรือสํานักงานที่ข้ายไปซึ่งในบางกรณีอาจทําให้ได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
อันเนื่องมาจากการย้ายสถานที่ทําการดังกล่าวด้วย ปัญหาที่ขอหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงตามคํา
ชี้แจงของผู้แทนกรมสรรพากรว่า สํานักงานสรรพากร เขต ๕ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีระยะทางท่าง
จากสํานักงานเดิมที่จังหวัดนครศรีธรรมราชถึงสองร้อยห้าสิบกิโลเมตร และต้องใช้เวลาเดินทาง
ประมาณสามชั่วโมง ดังนั้น ตามสภาพความเป็นจริงจึงทําให้ข้า
             ราชการต้องย้ายที่พักอาศัยติดตาม
ไปปฏิบัติราชการ ณ สํานักงานแห่งใหม่ด้วยเพื่อให้ปฏิบัติราชการได้อย่างปกติ ดังนี้ เมื่อพิจารณา
เจตนารมณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ที่ว่า ทางราชการ
ประสงค์จะช่วยเหลือข้าราชการที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยอันเนื่องมาจากทาง
ราชการเป็นเหตุ แล้ว การตีความมาตรา ๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๒๓ จึงต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมตามความเป็นจริง
ประกอบด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๓) จึงเห็นว่า การที่
ข้าราชการผู้ใดต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการประจําสํานักงานในต่างท้องที่และเป็นเหตุให้
ข้าราชการนั้นต้องได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ข้าราชการผู้นั้นก็ย่อมมีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้านตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกานี้

ails บปัญหาการตีความกฎหมายที่เกิดขึ้นนี้เพราะกรมบัญชีกลางถือปฏิบัติตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ซึ่งได้เคยวินิจฉัยใน
ปัญหาทํานองเดียวกันนี้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓ /๒๕๓๑” อย่างไรก็ตาม tail ศาลฎีกาได้มีคําวินิจฉัย
แล้วว่า กรณีเ
             ช่นนี้ถือว่าเป็นการได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่“

ดังนั้น การที่ข้าราชการสํานักงานสรรพากรเขต ๕ ต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํานักงานในต่างท้องที่นั้น ย่อมเข้าเงื่อนไข
ของมาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒ ที่จะมีสิทธิได้รับค่าเช่า

บ้าน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

๓ บันทึก Gas การเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการในสังกัดมห
             าวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเข่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑

« คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๒๓/๒๕๓๕ ระหว่างมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โจทก์

a    a x 9
นางสาวณยา BAA จําเลย
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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