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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0137/2533 - ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ 42 และข้อ44  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218ลงวันที่ 29 กันยายน พุทธศักราช  2515 (การนับองค์ประชุมกรรมการและการจ่ายเบี้ยประชุมให้ผู้ช่วยเลขาธิการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ซึ่งไปประชุมแทนเลขาธิการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๗/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๔๒ และข้อ ๔๔ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
(การนับองค์ประชุมกรรมการและการจ่ายเบี้ยประชุมให้ผู้ช่วย
เลขาธิการ ก.พ. ซึ่งไปประชุมแทนเล
             ขาธิการ ก.พ.)
		

สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๓/๐๔ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เลขาธิการ ก.พ. ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย แต่โดยที่เลขาธิการ ก.พ. มีราชการในหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติเป็นจำนวนมาก บางครั้งไม่อาจไปร่วมประชุมกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวได้ จึงมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมแทน  โดยได้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/๓๒๘๑๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ ที่ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการเบิกแล
             ะจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการไว้ว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งไม่อาจไปประชุมได้ ผู้ไปประชุมแทนที่จะรับเบี้ยประชุมได้ต้องเป็นผู้มีอำนาจทำหน้าที่แทนตามกฎหมาย เช่น รองอธิบดี รองปลัดกระทรวง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การประชุมคณะกรรมการในคราวที่ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมแทนเลขาธิการ ก.พ. นั้น จะไม่นับผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. เป็นองค์ประชุมและไม่จ่ายเบี้ยประชุมให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ด้วย
สำนักงาน ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ข้อ ๔๒  วรรคหนึ่ง แห่งประกาศ
             ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กำหนดว่าในกรณีที่กรมใดมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี  อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้  ดังนั้น เลขาธิการ ก.พ. จึงอาจมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมแทนเลขาธิการ  ก.พ. ได้  และผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ก.พ. ให้ไปประชุมแทนเลขาธิการ ก.พ. น่าจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมรวมตลอดถึงนับผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ.เป็นองค์ประชุมได้ด้วย  แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายัง
             มิได้เคยวินิจฉัยว่าจะกระทำได้หรือไม่  สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือว่า ในกรณีที่เลขาธิการ ก.พ. ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ตามกฎหมาย และเลขาธิการ ก.พ. ได้มอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมในคณะกรรมการดังกล่าวแทนเลขาธิการ ก.พ. นั้น  จะนับผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. เป็นองค์ประชุมของคณะกรรมการ และจะจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แ
             ทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำนักงาน ก.พ.) เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมตามข้อ ๑๙  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับข้อ ๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒๘) พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเลขาธิการ ก.พ. ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญ
             ชาข้าราชการ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงาน ก.พ. และมีรองเลขาธิการ ก.พ.รวมทั้งผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทน ตามข้อ ๓๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตามข้อ ๔๒  ประกอบกับข้อ ๔๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กำหนดว่า  ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี  อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้  ดังน
             ั้น เลขาธิการ ก.พ.  โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๔๒ และข้อ ๔๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ปฏิบัติราชการแทนในฐานะกรรมการแทนเลขาธิการ ก.พ. ได้  ในกรณีเช่นนี้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ก็มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ ก.พ. ซึ่งเป็นผู้มอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน
ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงต้องนับผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. เข้าเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ รวมทั้งจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการให้ตามกฎหมายด้วย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวั
             ฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          เมษายน ๒๕๓๓
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