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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695542766
             เรื่องเสร็จที่_๑๓๗-๒๕๓๓
             2023-09-24T08:06:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๕๒ และข้อ ๕๕ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
(การนับองค์ประชุมกรรมการและการจ่ายเบี้ยประชุมให้ผู้ช่วย

เลขาธิการ ก.พ. ซึ่งไปประชุมแทนเลขาธิการ aw.)

สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๓ /๐๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เลขาธิการ ก.พ. ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการต่างๆ ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย แต่โดยที่เลขาธิการ ก.พ. มีราชการในหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติเป็นจํานวนมาก
              บางครั้งไม่อาจไปร่วมประชุมกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวได้ จึง
มอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมแทน โดยได้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/๓๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ที่ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเบิกและจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการไว้ว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งไม่อาจไปประชุมได้ ผู้ไปประชุมแทนที่จะรับเบี้ยประชุมได้
ต้องเป็นผู้มีอํานาจทําหน้าที่แทนตามกฎหมาย เช่น รองอธิบดี รองปลัดกระทรวง หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ การประชุม
             คณะกรรมการในคราวที่ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมแทนเลขาธิการ
ก.พ. นั้น จะไม่นับผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. เป็นองค์ประชุม และไม่จ่ายเบี้ยประชุมให้ผู้ช่วยเลขาธิการ
ก.พ. ด้วย

สํานักงาน ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ข้อ ce วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของ

๑ข้อ ๕๒ ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี

อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็น
ผู้รักษาราชก
             ารแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปคนใดดนหนึ่ง เป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่
             งตั้งข้าราชการคนหนึ่งดนใดซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารอง
อธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้าก
             ฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดว่าในกรณีที่กรมใดมีทั้งรอง
อธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีก็ได้ ดังนั้น เลขาธิการ ก.พ. จึงอาจมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ไปประชุมแทน
เลขาธิการ ก.พ. ได้ และผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ก.พ. ให้ไป
ประชุมแทนเลขาธิการ ก.พ. น่าจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมรวมตลอดถึงนับผู้ช่วยเลขาธิการ nw.
เป็นองค์ประชุมได้ด้วย แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายัง
             มิได้เคยวินิจฉัยว่า
จะกระทําได้หรือไม่ สํานักงาน ก.พ. จึงขอหารือว่า ในกรณีที่เลขาธิการ ก.พ. ได้รับแต่งตั้งให้เป็น

กรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามกฎหมาย และเลขาธิการ ก.พ. ได้มอบหมายให้ผู้ช่วย

วย

เลขาธิการ ก.พ. ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ก.พ. และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน (สํานักงาน ก.พ.) เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐ
             านะเป็นกรมตามข้อ ow” แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับข้อ ๕”

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่อ้าจะมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและให้ทําเป็นคําสั่งและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๒ข้อ ๑๓ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการร
             ัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม

กระทรวงใดมีดวามจําเป็นจะต้องมีส่วนราชการเพื่อทําหน้าที่จัดทํานโยบายและแผน กํากับ
เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงจะจัดระเบียบบริหารราชการโดยอนุมัติ
ดณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีสํานักนโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายใน ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก
             ็ได้

ota ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีมีส่วนราชการดังต่อไปนี้

(๑) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(๒) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(๓) สํานักข่าวกรองแห่งชาติ

(๕) สํานักงบประมาณ

(@) สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

(Qo) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ มีเลขาธิการ ก.พ. ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ก.พ. และมีรองเลขาธิการ ก.พ.รวมทั้ง
ผู้ช่วยเลขาธิการ nw. เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทน ตามข้อ ๓๒“ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตามข
             ้อ cet
ประกอบกับข้อ ๕๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ กําหนดว่า ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วย
อธิบดี อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ ดังนั้น
เลขาธิการ ก.พ. โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ และข้อ ๕๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ปฏิบัติราชการ
แทนในฐานะกรรมการแทนเลขาธิการ ก.พ. ได้ ในกรณีเช่นนี้ผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. ก็
             มีอํานาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ ก.พ. ซึ่งเป็นผู้มอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงต้องนับผู้ช่วยเลขาธิการ ก.พ. เข้าเป็นองค์ประชุมในการ
ประชุมคณะกรรมการ รวมทั้งจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการให้ตามกฎหมายด้วย

(๑) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ฯลฯ                      ฯลฯ

«ข้อ ๓๒ ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ ผู้อํานวยการ
หรือตําแหน่งที่เรียกซื่ออย่างอื่นเทียบเท่าอธิบดี เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการนั้นให้เป็
             นไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะให้มีรองเลขาธิการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่ง
รองของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่
เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการ หรือทั้งรองผู้อํานวยการและผู้ช่วยผู้อํานวยการ
และทั้งตําแหน่งรองและตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วย
ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๒ข้อ ๕๓ ให้นําความในข้อ ๕๒ มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรี
             ยกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะ
เป็นกรมด้วยโดยอนุโลม
๐ข้อ ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๕ ข้อ ๓๓ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๒ มีอํานาจ

หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

adv ¢                ”                 '      จจน             ซี
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือ

มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง

มอบหมายหรือมอบอํานาจ

2 wo    5,      '                  ซ่.    '        เซ
ในกรณีที่มีก
             ฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้า

fi
อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนทําหน้าที่กรรมการ หรือมีอํานาจและหน้าที่

Par 0  “ก   odes      ซี         ซายตครณ์
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษา ราชการแทน หรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แลวแตกรณ์
             [END PAGE 3]
             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๓
             [END PAGE 4]
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