
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การคดัเลือกบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการกองสวสัดิการ  
ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือ ปกปิด ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๓๙๒๓๖ ลง
วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คุรุสภามีปัญหาในการ
ตีความตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.
๒๕๓๑ เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ อ านวยการกองสวัสดิการ ส านักงาน
เลขาธกิารคุรุสภา แทนผู้ด ารงต าแหน่งเดิมซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพื่อรับบ าเหนจ็ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า 
นางนภา อิศรัตน์ ต าแหน่งผู้อ านวยการกองสวัสดิการ (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๘) พ้นจาก
ต าแหน่งเพื่อรับบ าเหนจ็ ตามประกาศส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๓ 
เร่ือง เจ้าหน้าที่คุรุสภาพ้นจากต าแหน่งเพื่อรับบ าเหน็จ  คุรุสภาโดยอนุมัติจากคณะกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๓๓ วันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุสภา และคัดเลือกผู้อ านวยการกองสวัสดิการ โดยมีนายสม
ชัย วุฒิปรีชา เป็นประธานกรรมการ ตามค าสั่งคุรุสภา ที่ ๒๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม 
๒๕๓๓ 

คณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุสภา และคัดเลือกผู้ อ านวยการกอง
สวัสดิการได้พิจารณาก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งผู้อ านวยการกองสวัสดิการเพื่อ
เสนอคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาให้ความเห็นชอบ ซึ่งคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาใน
การประชุมคร้ังที่ ๑๕/๒๕๓๓ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ ได้มีมติก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งผู้อ านวยการกองสวัสดิการเพื่อให้คณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุสภา และ
คัดเลือกผู้อ านวยการกองสวัสดิการ ไปด าเนินการประกาศรับสมัคร ดังนี้  

๑. เป็นสมาชิกคุรุสภา 
๒. ได้ด ารงต าแหน่งในระดับ ๖ หรือที่คุรุสภาเทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี 

หรือได้ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าระดับ ๕ หรือที่คุรุสภาเทยีบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๔ ปี และ 
๓. ได้รับปริญญาตรีหรือเทียบได้ไม่ต ่ากว่านี้  โดยจะต้องปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ

งานเลขานุการหรืองานบริหารทั่วไปหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี หรือ 

๔. เป็นผู้มีประสบการณ์ในงานเลขานุการหรืองานบริหารทั่วไปหรืองานอื่นที่
เกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 

๕. ผู้ สมัครรายใดที่มีคุณสมบัติไม่ตรงข้อ ๒ , ๓ , ๔ และจ าเป็นต้องเทียบ
ประสบการณ์ ให้คณะกรรมการสรรหาฯ น าเสนอคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาเพื่ออนุมัติ
ประสบการณ์ก่อน  ซึ่งคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาในการประชุมคร้ังที่ ๑๖/๒๕๓๓ วันที่ ๒๗ 
สงิหาคม ๒๕๓๓ มีมติอนุมัติหลักเกณฑก์ารเทยีบประสบการณ์ดังนี้  



 ๒ 

๕.๑ ต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา 
๕.๒ ต้องเป็นผู้บริหารโรงเรียนในความควบคุมของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน (ผู้บริหารโรงเรียนในความควบคุมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
หมายถึง ครูใหญ่ หรือผู้ได้รับใบอนุญาต) และ 

๕.๒.๑ ต้องได้รับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าได้ไม่ต ่ ากว่านี้ และมี
ประสบการณ์ในทางบริหารโรงเรียนไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือ 

๕.๒.๒ ถ้ามีวุฒิต ่ากว่าปริญญาตรีต้องมีประสบการณ์ในทางบริหาร
โรงเรียนไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี หรือ 

๕.๓ เคยเป็นผู้แทนครูในระดับชาติมาแล้ว เช่น กรรมการอ านวยการคุรุสภา 
กรรมการข้าราชการครู กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาในการประชุม คร้ังที่ ๑๗/๒๕๓๓วันที่ ๒๖ 
กันยายน ๒๕๓๓ พิจารณาคัดเลือกบุคคลตามที่คณะกรรมการสรรหาฯเสนอแล้ว มีมติให้นาย
สมมาตร มีศิลป์ กรรมการอ านวยการคุรุสภา เป็นผู้อ านวยการกองสวัสดิการ 

ต่อมาเจ้าหน้าที่คุรุสภาโดยเลขาธิการสมาคมสโมสรเจ้าหน้าที่คุรุสภาได้ร้องเรียน
ว่า การคัดเลือกผู้ อ านวยการกองสวัสดิการดังกล่าวไม่ชอบด้วยระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการ
คัดเลือกหลายประการ จึงขอให้คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาทบทวนมติเกี่ยวกับการคัดเลือก
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามมติ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ของคุรุสภา  
ซึ่งคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาพิจารณาแล้ว จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการ
ด าเนินการคัดเลือกผู้อ านวยการกองสวัสดิการตามค าสั่งคุรุสภาที่ ๓๔/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๙ 
ตุลาคม ๒๕๓๓ เพื่อพิจารณาตามข้อร้องเรียนของสมาคมสโมสรเจ้าหน้าที่คุรุสภา 

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยทางด าเนินการคัดเลือกผู้อ านวยการกองสวัสดิการ
พิจารณาแล้วเหน็ว่า 

๑. หนังสือร้องเรียนของเลขาธกิารสมาคมสโมสรเจ้าหน้าที่คุรุสภาดังกล่าว ยังฟัง
ไม่ได้ชัดว่าผิดพลาดตามข้อที่ร้องเรียนมา 

๒. แม้การด าเนินการคัดเลือกจะมีปัญหาข้อถกเถียงตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ เช่นเลขาธกิารคุรุสภามิได้เป็นผู้
คัดเลือกโดยตรงหรือคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้พิจารณาอนุมัติให้บรรจุแต่งตั้งไปกต็าม 
ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย แม้จะมิได้ถึงกับท าให้การคัดเลือกดังกล่าวเสียไปทั้งหมดก็ตาม แต่
เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ถูกต้องอย่างแท้จริง เห็นควรให้องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้
พิจารณาวินิจฉัย โดยส่งเร่ืองนี้ ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาและรอการแต่งตั้งไว้ก่อนจนกว่าจะ
ทราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การคัดเลือกผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการเป็นไปด้วยความถูกต้องจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  การด าเนินการคัดเลือก



 ๓ 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการคร้ังนี้ ถูกต้องตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงศึกษาธิการ และฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานเลขาธิการคุรุสภา) และผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า  การแต่งตั้งเลขาธิการคุรุสภารองเลขาธิการคุรุสภา และเจ้าหน้าที่
อื่ นของคุรุสภา เป็นอ าน าจของคณะกรรมการอ านวยการคุ รุสภาตามมาตรา ๘ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๑๙ และคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา 
๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ออกระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดระบบบริหารงานบุคคลของคุรุ
สภาขึ้นใช้บังคับ 

ส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาตามระเบียบคุรุสภาว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลฯนั้น อาจแยกได้เป็น ๒ กรณี คือ 

๑. การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาตามข้อ ๒๗๓ 
๒. การเลื่อนเจ้าหน้าที่คุรุสภาขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามข้อ ๓๕๔

 

 
๑พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ.๒๕๑๙ 

มาตรา ๘  ให้คณะกรรมการอ านวยการแต่งตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการ และเจ้าหน้าที่
อื่นตามสมควร 

๒พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการอ านวยการมีอ านาจวางระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามอ านาจและ
หน้าที่ของคุรุสภา โดยประกาศให้สมาชิกทราบโดยเปิดเผย 

๓ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ 

ข้อ ๒๗  การบรรจุบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด ให้บรรจุ
และแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในต าแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้งตามล าดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการสอบแข่งขัน ผู้ มีอ านาจตามข้อ ๓๑ อาจ
คัดเลือกบรรจุบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ 
ก.ส.ก าหนด 

๔ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ 

ข้อ ๓๕  การเลื่อนเจ้าหน้าที่คุรุสภาขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น ให้เลื่อนและ
แต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันหรือผู้สอบคัดเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ได้รับคัดเลือกเพื่อด ารงต าแหน่ง
นั้น 

กรณีใดจะเลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้ หรือผู้ได้รับคัดเลือก ให้
เป็นไปตามที่ ก.ส.ก าหนด 



 ๔ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา
ตามข้อ ๒๗ ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ จะกระท าได้ ๒ วิธี คือการ
สอบแข่งขันและการคัดเลือก  โดยการสอบแข่งขันใช้ในกรณีปกติทั่วไปส่วนการคัดเลือกจะกระท า
ได้ในกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการสอบแข่งขันโดยการคัดเลือกเพื่อบรรจุและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่คุรุสภาเป็นอ านาจของผู้มีอ านาจตามข้อ ๓๑๕และการด าเนินการ
คัดเลือกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.ส.๖ ก าหนด 

ส าหรับวิธีการคัดเลือกบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา
นั้น มีข้อเทจ็จริงว่า ก.ส.ได้วางหลักเกณฑแ์ละวิธกีารไว้แล้ว  กล่าวคือคณะกรรมการอ านวยการคุรุ
สภาได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๓๒ ก าหนดหลักสูตรและ
วิธกีารสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาไว้ ดังนี้  

“๑. การสรรหาบุคคลภายนอกเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา ให้ใช้วิธีการสอบแข่งขัน 
หรือคัดเลือก 

๒. การสรรหาบุคคลภายในเพื่อเล่ือนระดับและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ให้ใช้วิธกีารคัดเลือกโดยการสอบ หรือคัดเลือก 

๓. การเลื่อนเจ้าหน้าที่ให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ หรือระดับ ๘ ให้ใช้วิธีคัดเลือก
และเสนอคณะกรรมการเจ้าหน้าที่คุรุสภา (ก.ส.) เพื่อพิจารณาตามขั้นตอน ดังนี้  

๓.๑ ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
๓.๒ เสนอตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติถูกต้องทั้งหมด 

 
การสอบแข่งขันให้เป็นไปตามข้อ ๒๙ ส่วนการสอบคัดเลือกและคัดเลือกให้ส านักงานเป็น

ผู้ด าเนินการ หลักสูตรและวิธีการด าเนินการที่เกี่ยวกับการสอบคัดเลือก คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิสอบคัดเลือก 
เกณฑก์ารตัดสนิ การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้สอบคัดเลือกได้ ตลอดจนวิธดี าเนินการเกี่ยวกบัการคัดเลือก 
ให้เป็นไปตามที่ ก.ส.ก าหนด 

๕ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ 

ข้อ ๓๑  การบรรจุบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้ มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขาธกิารและรองเลขาธกิารให้ประธานกรรมการ
อ านวยการคุรุสภา เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ ขึ้นไป ให้เลขาธิการเป็นผู้ มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งโดยความเหน็ชอบของ ก.ส. 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๖ ลงมา ให้เลขาธิการเป็นผู้ มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้ง 

ในการเสนอเพื่อแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุรุสภาให้ด ารงต าแหน่ง ให้รายงานความสมควรพร้อมทั้ง
เหตุผลไปด้วย 

๖ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ 

ข้อ ๖  ให้มีคณะกรรมการเจ้าหน้าที่คุรุสภา เรียกโดยย่อว่า “ก.ส.” โดยให้คณะกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาท าหน้าที่ ก.ส. 



 ๕ 

๓.๓ แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการคัดเลือก ประกอบด้วยกรรมการ
อ านวยการคุรุสภาและเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา 

ทั้งนี้  ให้น าหลักสูตรและวิธปีฏบิัติของ ก.พ.เกี่ยวกบัการสอบแข่งขันสอบคัดเลือก 
และคัดเลือกมาใช้โดยอนุโลม” 

ส าหรับวิธีปฏิบัติของ ก.พ.เกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการที่
คุรุสภาอนุโลมมาใช้ ได้แก่ หลักเกณฑ์ตามหนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ที่ สร.๑๐๐๖/ว.๑๖  
ลงวันที่ ๙ กนัยายน ๒๕๑๘ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการไว้ ดังนี้  

“ส าหรับวิธีการคัดเลือกนั้น ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๔๔ (แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘) พิจารณาด าเนินการโดยวิธีสัมภาษณ์ ทดลองปฏิบัติงาน
หรือวิธีการคัดเลือกอย่างอื่นอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างตามที่เห็นสมควร เพื่อให้ได้ผู้มี
ความรู้  ความสามารถ และคุณลักษณะที่เหมาะสมกบัหน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะ
บรรจุและแต่งตั้ง” 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ฯ ประกอบกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.ก าหนดไว้แล้ว จะเห็นได้ว่า การบรรจุและแต่งตั้ งบุคคลภายนอกเข้า
เป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาโดยวิธกีารคัดเลือกนั้น สามารถกระท าได้ตามข้อ ๒๗ วรรคสอง ของระเบียบ
คุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ ประกอบกับหลักเกณฑก์ารคัดเลือกที่ ก.ส.ก าหนดไว้โดยมติ
ของคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาคร้ังที่ ๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๓๒ กล่าวคือ 
(๑) ต้องเป็นกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการสอบแข่งขัน (๒) การคัดเลือกเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นอ านาจของผู้มีอ านาจตามข้อ ๓๑ ซึ่งในกรณีของต าแหน่ง
ระดับ ๗ ผู้มีอ านาจคัดเลือกได้แก่เลขาธิการคุรุสภา  และ (๓) การคัดเลือกต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.ก าหนด ซ่ึงกค็ือวิธีการคัดเลือกตามหนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.
ดังกล่าวข้างต้นที่คุรุสภาอนุโลมน ามาใช้ 

ในกรณีตามข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ ไม่ปรากฏว่ามีเหตุพิเศษที่ไม่
จ าเป็นต้องด าเนินการสอบแข่งขัน ตามข้อ ๒๗ วรรคสอง ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลฯแต่อย่างใด และมีข้อเทจ็จริงว่า คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งท าหน้าที่
เป็นคณะกรรมการเจ้าหน้าที่คุรุสภาหรือ ก.ส. ตามข้อ ๖ ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลฯได้ก าหนดให้ใช้วิธีคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการ โดยคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภาได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุ
สภา และคัดเลือกผู้อ านวยการกองสวัสดิการขึ้นมาด าเนินการคัดเลือก เมื่อคณะกรรมการดังกล่าว
คัดเลือกได้บุคคลที่จะด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองสวัสดิการแล้ว ได้เสนอชื่อผู้ ได้รับคัดเลือกต่อ
คณะกรรมการอ านวยการคุรุสภา และคณะกรรมการอ านวยการคุรุสภากไ็ด้มีมติอนุมัติให้บรรจุ
และแต่งตั้งนายสมมาตร มีศิลป์ กรรมการอ านวยการคุรุสภาซึ่งเป็นผู้หนึ่งที่คณะกรรมการสรรหา
ฯ เสนอชื่อ เป็นผู้อ านวยการกองสวัสดิการ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาระดับ ๗ ในคร้ังนี้มิได้เป็นไปตามข้อ ๒๗ วรรค



 ๖ 

สอง ประกอบกับข้อ ๓๑ (๒) ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ กล่าวคือ  ไม่
ปรากฏว่ามีเหตุพิเศษที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการสอบแข่งขัน และเลขาธิการคุรุสภามิได้เป็นผู้
คัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.ก าหนด แต่เป็นกรณีที่ ก.ส.ด าเนินการเกี่ยวกับการ
คัดเลือกเองทั้งหมด แม้ว่าจะมีข้อเทจ็จริงว่าเลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการคัดเลือกด้วยผู้หนึ่ง  
แต่กถ็ือไม่ได้ว่าเลขาธกิารคุรุสภาเป็นผู้ด าเนินการคัดเลือกเองเพราะการคัดเลือกดังกล่าวเป็นการ
ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ การด าเนินการคัดเลือกนายสมมาตร มีศิลป์เพื่อบรรจุแต่งตั้ง
เป็นผู้อ านวยการกองสวัสดิการคร้ังนี้  จึงไม่ถูกต้องตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา พ.ศ. ๒๕๓๑ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๔ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695542683
             เรื่องเสร็จที่_๑๓๖-๒๕๓๔
             2023-09-24T08:04:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓1๐/๒๒๕๓๕

wg
บันทึก
เรื่อง การคัดเลือกบูคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกองสวัสดิการ

สํานักงานเลขาธิการคุรูสภา

กระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือ ปกปิด ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๓๓๒๓๒ ลง
วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ครุสภามีปัญหาในการ
ตีความตามระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.
๒๕๓๑ เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกองสวัสดิการ สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา แทนผู้ดํารงตําแหน่งเดิมซึ่งพันจากตําแหน่งเพื่อ
             รับบําเหน็จ โดยมีข้อเท็จจริงว่า
นางนภา อิศรัตน์ ตําแหน่งผู้อํานวยการกองสวัสดิการ (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕) พันจาก
ตําแหน่งเพื่อรับบําเหน็จ ตามประกาศสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๓
เรื่อง เจ้าหน้าที่คุรุสภาพันจากตําแหน่งเพื่อรับบําเหน็จ ครุสภาโดยอนุมัติจากคณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๓๓ วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุสภา  และคัด เลือกผู้อํานวยการกองสวัสดิการ  โดยมีนายสม

ชัย วุฒิปรีชา เป็นประธานกรรมการ ตามคําสั่งคุร
             ุสภา ที่ ๒๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ow กรกฎาคม
ไ๒๕๓๓

คณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุสภา และคัดเลือกผู้อํานวยการกอง
สวัสดิการได้พิจารณากําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งผู้อํานวยการกองสวัสดิการเพื่อ
เสนอคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาให้ความเห็นชอบ ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาใน
การประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๓ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ ได้มีมติกําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหน่งผู้อํานวยการกองสวัสดิการเพื่อให้คณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุสภา และ
คัดเลือกผู้อํานวยการกองสวัสดิการ ไปดําเนินการประกาศรับสมัคร ดังนี้


             ๑. เป็นสมาชิกคุรุสภา

๒. ได้ดํารงตําแหน่งในระดับ ๒ หรือที่คุรุสภาเทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี
หรือได้ดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าระดับ ๕ หรือที่คุรุสภาเทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี และ

๓. ได้รับปริญญาตรีหรือเทียบได้ไม่ต่ากว่านี้ โดยจะต้องปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
งานเลขานุการหรืองานบริหารทั่วไปหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี หรือ

๕. เป็นผู้มีประสบการณ์ในงานเลขานุการหรืองานบริหารทั่วไปหรืองานอื่นที่
เกี่ยวข้องมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี

๕. ผู้สมัครรายใดที่มีคุณสมบัติไม่ตรงข้อ ๒, ๓, ๕ 
             และจําเป็นต้องเทียบ
ประสบการณ์ ให้คณะกรรมการสรรหาฯ นําเสนอคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเพื่ออนุมัติ
ประสบการณ์ก่อน ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑อ/๒๕๓๓ วันที่ ๒๕

สิงหาคม ๒๕๓๓ มีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การเทียบประสบการณ์ดังนี่
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๕.๑ ต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา

๕.๒ ต้องเป็นผู้บริหารโรงเรียนในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (ผู้บริหารโรงเรียนในความควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
หมายถึง ครูใหญ่ หรือผู้ได้รับใบอนุญาต) และ

๕.๒.๑ ต้องได้รับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าได้ไม่ตํากว่านี้และมี

ประสบการณ์ในทางบริหารโรงเรียนไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือ

๕๒.๒ ถ้ามีวุฒิต่ากว่าปริญญาตรีต้องมีประสบการณ์ในทางบริหาร
โรงเรียนไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี หรือ
๕.๓ เคยเป็นผู้แทนครูในระดับชาติมาแล้ว เช่น กรรมการอํานวยการครุสภา

กรรมการข้ารา
             ชการครู กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาในการประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๓๓วันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๓๓ พิจารณาคัดเลือกบุคคลตามที่คณะกรรมการสรรหาฯเสนอแล้ว มีมติให้นาย
สมมาตร มีศิลป์ กรรมการอํานวยการคุรุสภา เป็นผู้อํานวยการกองสวัสดิการ

ต่อมา เจ้าหน้าที่คุรูสภาโดยเลขาธิการสมาคมสโมสรเจ้าหน้าที่คุรุสภาได้ร้องเรียน
ว่า การคัดเลือกผู้อํานวยการกองสวัสดิการดังกล่าวไม่ชอบด้วยระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรูสภา พ.ศ.๒๕๓๑รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการ

คัดเลือกหลายประ
             การ จึงขอให้คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาทบทวนมติเกียวกับการคัดเลือก
ผู้อํานวยการกองสวัสดิการเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามมติ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ของคุรุสภา

Ree

ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการครุสภาพิจารณาแล้ว จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการ
ดําเนินการคัดเลือกผู้อํานวยการกองสวัสดิการตามคําสั่งคุรุสภาที่ ๓๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓
ตุลาคม ๒๕๓๓ เพื่อพิจารณาตามข้อร้องเรียนของสมาคมสโมสรเจ้าหน้าที่คุรุสภา

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยทางดําเนินการคัดเลือกผู้อํานวยการกองสวัสดิการ

พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. หนังสื
             อร้องเรียนของเลขาธิการสมาคมสโมสรเจ้าหน้าที่คุรุสภาดังกล่าว ยังฟัง
ไม่ได้ชัดว่าผิดพลาดตามข้อที่ร้องเรียนมา

๒. แม้การดําเนินการคัดเลือกจะมีปัญหาข้อถกเถียงตามระเบียบคุรูสภาว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ เช่นเลขาธิการครุสภามิได้เป็นผู้
คัดเลือกโดยตรงหรือคณะกรรมการอํานวยการครุสภาได้พิจารณาอนุมัติให้บรรจุแต่งตั้งไปก็ตาม
ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย แม้จะมิได้ถึงกับทําให้การคัดเลือกดังกล่าวเสียไปทั้งหมดก็ตาม แต่
เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ถูกต้องอย่างแท้จริง เห็นควรให้องค์กรที่มี
             อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายได้
พิจารณาวินิจฉัย โดยส่งเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาและรอการแต่งตั้งไว้ก่อนจนกว่าจะ
ทราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การคัดเลือกผู้อํานวยการกอง

สวัสดิการเป็นไปด้วยความถูกต้องจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การดําเนินการคัดเลือก
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             ผู้อํานวยการกองสวัสดิการครั้งนี่ถูกต้องตามระเบียบคุรูสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงศึกษาธิการ และฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า  การแต่งตั้งเลขาธิการคุรุสภารองเลขาธิการคุรุสภา และเจ้าหน้าที่
อื่นของคุรุสภา เป็นอํานาจของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาตามมาต
             รา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๑๓๕ และคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา
bo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ออกระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑ กําหนดหลักเกณฑ์การจัดระบบบริหารงานบุคคลของคุรุ
สภาขึ้นใช้บังคับ

สําหรับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาตามระเบียบคุรุสภาว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลฯนั้น อาจแยกได้เป็น ๒ กรณี คือ

๑. การบรรจุและแต่
             งตั้งบุคคลภายนอกเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาตามข้อ aw”

๒. การเลื่อนเจ้าหน้าที่คุรุสภาขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามข้อ oe

๑พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๑

พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการอํานวยการแต่งตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการ และเจ้าหน้าที่
อื่นตามสมควร

๒พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕

มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามอํานาจและ
หน้าที่ของคุรุสภา โดยประกาศให้สมาชิกทราบโดยเปิดเผย

"ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบร
             ิหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑

ข้อ ๒๓ การบรรจุบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา เพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด ให้บรรจุ
และแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในตําแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้งตามลําดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้

ในกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ไม่จําเป็นต้องดําเนินการสอบแข่งขัน ผู้มีอํานาจตามข้อ ๓๑ อาจ
คัดเลือกบรรจุบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก.ส.กําหนด

ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธ
             ิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑

ข้อ ๓๕ การเลื่อนเจ้าหน้าที่คุรุสภาขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้น ให้เลื่อนและ
แต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันหรือผู้สอบคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ได้รับคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหน่ง
นั้น

กรณีใดจะเลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้ หรือผู้ได้รับคัดเลือก ให้
เป็นไปตามที่ ก.ส.กําหนด
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ในส่วนที่เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา
ตามข้อ ๒๓ ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ จะกระทําได้ ๒ วิธี คือการ
สอบแข่งขันและการคัดเลือก โดยการสอบแข่งขันใช้ในกรณีปกติทั่วไปส่วนการคัดเลือกจะกระทํา
ได้ในกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ไม่จําเป็นต้องดําเนินการสอบแข่งขันโดยการคัดเลือกเพื่อบรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่คุรุสภาเป็นอํานาจของผู้มีอํานาจตามข้อ ๓๑“และการดําเนินการ
คัดเลือกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.* กําหนด

สําหรับวิธีการคัดเลื
             อกบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา
นั้น มีข้อเท็จจริงว่า ก.ส.ได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการไว้แล้ว กล่าวคือคณะกรรมการอํานวยการครุ
สภาได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ « มกราคม ๒๕๓๒ กําหนดหลักสูตรและ
วิธีการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาไว้ ดังนี้

“๑. การสรรหาบุคคลภายนอกเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภา ให้ใช้วิธีการสอบแข่งขัน
หรือคัดเลือก

๒. การสรรหาบุคคลภายในเพื่อเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
ให้ใช้วิธีการคัด
             เลือกโดยการสอบ หรือคัดเลือก

๓. การเลื่อนเจ้าหน้าที่ให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑ หรือระดับ ๕ ให้ใช้วิธีคัดเลือก
และเสนอคณะกรรมการเจ้าหน้าที่คุรุสภา (ก.ส.) เพื่อพิจารณาตามขั้นตอน ดังนี้

๓.๑ กําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง

ols เสนอตัวบุคคลที่มีคุณสมบัติถูกต้องทั้งหมด

การสอบแข่งขันให้เป็นไปตามข้อ oe ส่วนการสอบคัดเลือกและคัดเลือกให้สํานักงานเป็น
ผู้ดําเนินการ หลักสูตรและวิธีการดําเนินการที่เกี่ยวกับการสอบคัดเลือก คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสอบคัดเลือก
เกณฑ์การตัดสิน การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้สอบคัดเลือก
             ได้ ตลอดจนวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือก
ให้เป็นไปตามที่ ก.ส.กําหนด

5ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑

ข้อ ๓๑ การบรรจุบุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการและรองเลขาธิการให้ประธานกรรมการ
อํานวยการคุรุสภา เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการดุรุสภา

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระด
             ับ ๓ ขึ้นไป ให้เลขาธิการเป็นผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ ก.ส.

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๒ ลงมา ให้เลขาธิการเป็นผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้ง

ในการเสนอเพื่อแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุรุสภาให้ดํารงตําแหน่ง ให้รายงานความสมดวรพร้อมทั้ง
เหตุผลไปด้วย

*ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.๒๕๓๑

ข้อ ๒ ให้มีคณะกรรมการเจ้าหน้าที่คุรุสภา เรียกโดยย่อว่า “ก.ส.” โดยให้คณะกรรมการ

อํานวยการคุรุสภาทําหน้าที ก.ส.
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             ๕

๓.๓ แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือก ประกอบด้วยกรรมการ

อํานวยการคุรุสภาและเจ้าหน้าที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา

ทั้งนี้ ให้นําหลักสูตรและวิธีปฏิบัติของ ก.พ.เกี่ยวกับการสอบแข่งขันสอบคัดเลือก
และคัดเลือกมาใช้โดยอนุโลม”

สําหรับวิธีปฏิบัติของ ก.พ.เกี่ยวกับการคัดเลือกเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการที่
คุรุสภาอนุโลมมาใช้ ได้แก่ หลักเกณฑ์ตามหนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ.ที่ สร.๑๐๐๒/ว.๑อ
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการไว้ ดังนี้

“สําหรับวิธีการคัดเลื
             อกนั้น ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ (แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕) พิจารณาดําเนินการโดยวิธีสัมภาษณ์ ทดลองปฏิบัติงาน
หรือวิธีการคัดเลือกอย่างอื่นอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างตามที่เห็นสมควร เพื่อให้ได้ผู้มี
ความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะที่เหมาะสมกับหน้าที่และความรับผิดชอบของตําแหน่งที่จะ
บรรจุและแต่งตั้ง”

ดังนั้น เมื่อพิจารณาระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ฯ ประกอบกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.กําหนดไว้แล้ว จะเห็นได้ว่า การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้า
เป็นเจ้าหน้
             าที่คุรุสภาโดยวิธีการคัด เลือกนั้น สามารถกระทําได้ตามข้อ ๒๓ วรรคสอง ของระเบียบ
ครุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ ประกอบกับหลักเกณฑ์การคัดเลือกที่ ก.ส.กําหนดไว้โดยมติ
ของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาครั้งที่ ๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ « มกราคม ๒๕๓๒ กล่าวคือ
(๑) ต้องเป็นกรณีที่มีเหตุพิเศษที่ไม่จําเป็นต้องดําเนินการสอบแข่งขัน (๒) การคัดเลือกเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเป็นอํานาจของผู้มีอํานาจตามข้อ ๓๑ ซึ่งในกรณีของตําแหน่ง
ระดับ ผู้มีอํานาจคัดเลือกได้แก่เลขาธิการคุรุสภา uaz (๓) การคัดเลือกต้องดําเนินก
             ารตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.กําหนด ซึ่งก็คือวิธีการคัดเลือกตามหนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ.

ดังกล่าวข้างต้นที่คุรุสภาอนุโลมนํามาใช้

ในกรณีตามข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ ไม่ปรากฏว่ามีเหตุพิเศษที่ไม่
จําเป็นต้องดําเนินการสอบแข่งขัน ตามข้อ wo วรรคสอง ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลฯแต่อย่างใด และมีข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งทําหน้าที่
เป็นคณะกรรมการเจ้าหน้าที่คุรุสภาหรือ ก.ส. ตามข้อ ๒ ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลฯได้กําหนดให้ใช้วิธีคัดเลือกบุคคลเพ
             ื่อบรรจุแต่งตั้งให้ดํารงตํา แหน่งผู้อํานวยการกอง
สวัสดิการ โดยคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหารองเลขาธิการคุรุ
สภา และคัดเลือกผู้อํานวยการกองสวัสดิการขึ้นมาดําเนินการคัดเลือก เมื่อคณะกรรมการดังกล่าว
คัด เลือกได้บุคคลที่จะดํา รงตําแหน่งผู้อํานวยการกองสวัสดิการแล้ว ได้เสนอชื่อผู้ได้รับคัด เลือกต่อ
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา และคณะกรรมการอํานวยการคุรูสภาก็ได้มีมติอนุมัติให้บรรจุ
และแต่งตั้งนายสมมาตร มีศิลป์ กรรมการอํานวยการคุรุสภาซึ่งเป็นผู้หนึ่งที่คณะกรรมการสรรหา
ฯ เสนอชื่อ เป็
             นผู้อํานวยการกองสวัสดิการ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็น

Yo           ve   ao vw A        ca       เซ gs       vy
ผู กนวยการกองสวัสดิการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่คุรุสภาระดับ oD ในครั้งนี่มิได้เป็นไปตามข้อ ไ๒๓ วรรค
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             สอง ประกอบกับข้อ ๓๑ (๒) ของระเบียบคุรุสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคลฯ กล่าวคือ ไม่
ปรากฏว่ามีเหตุพิเศษที่ไม่จําเป็นต้องดําเนินการสอบแข่งขัน และเลขาธิการคุรุสภามิได้เป็นผู้
คัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ส.กําหนด แต่เป็นกรณีที่ ก.ส.ดําเนินการเกี่ยวกับการ
คัดเลือกเองทั้งหมด แม้ว่าจะมีข้อเท็จจริงว่าเลขาธิการคุรุสภาเป็นกรรมการคัดเลือกด้วยผู้หนึ่ง
แต่ก็ถือไม่ได้ว่าเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ดําเนินการคัดเลือกเองเพราะการคัดเลือกดังกล่าวเป็นการ
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ การดําเนินการคัดเลือกนายสมมาตร 
             มีศิลป์เพื่อบรรจุแต่งตั้ง
เป็นผู้อํานวยการกองสวัสดิการครั้งนี้ จึงไม่ถูกต้องตามระเบียบคุรูสภาว่าด้วยการบริหารงานบุคคล

ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  พ.ศ.ไ๒๕๓๑

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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