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บันทึก
เรื่อง อํานาจในการจ้างลูกจ้างของกองทุนอ้อยและนําตาลทรายโดยใช้

เงินกองทุนตามพระราชบัญ ญตออยและนาตาลทราย พ.ศ.]า๓๕๒๒

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๒๐๒/๒๒๕๕ ลงวันที่ ซ
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นในการบริหารงานตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจในการจ้างลูกจ้างของ
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย
กล่าวคือ ฝ่ายแรกเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.
             ศ.๒๕๒๓ ไม่สามารถจัดตั้ง
สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายขึ้นมาบริหารงานได้ ถ้าจําเป็นจะต้องจ้างพนักงานขึ้น
มาแล้วตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ จะต้องเป็นลูกจ้างของสํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้าตาล
ทรายซึ่งตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ได้กําหนดให้สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายและ
คณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้ว ดังนั้น จึงไม่สามารถจะจัดตั้งสํานักง
             านอื่นใด
ขึ้นมาได้โดยชอบด้วยกฎหมายนอกจากสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย แต่ฝ่ายที่
สองเห็นว่า ตามมาตรา ๒๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ ได้
กําหนดให้กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่ อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม มีคณะกรรมการบริหารกองทุนอ้อย
และน้าตาลทรายแยกออกมาต่างหาก โดยได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี และสามารถนําเงิน
มาใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายได้ตามมาตรา ๓๐ ดังนั้น กองทุน
อ้อยและน้าตาลทราย
             จึงมีอํานาจโดยตัวเองที่จะจัดตั้งสํานักงานฯโดยการจ้างลูกจ้างและบังคับ
บัญชาลูกจ้างตามระเบียบของสํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายได้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึง
ขอให้วินิจฉัยว่าความเห็นดังกล่าวของทั้งสองฝ่ายนั้นฝ่ายใดถูกต้อง

ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒ /๓๒๕ลงวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๓๐ ชี้แจงเพิ่มเติมว่าปัญหาที่หารือมาข้างต้นนั้น มีประเด็นที่ขอให้พิจารณา ๓
ประการ คือ

(๑) สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายตามกฎหมายจะมีขึ้นได้หรือไม่

(๒) การจ้างลูกจ้างของสํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทร
             ายจะกระทําโดย
สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลหรือโดยสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย

(๓) การจ้างลูกจ้างโดยสํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายหรือสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามข้อ (๒) จะกระทําได้โดยวิธีการใด
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) โดยที่มาตรา ๒๓*วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๒๕๒ บัญญัติให้กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและ ะมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย กระ ทรวงอุตสาหกรรมดังนั้น สํานักงานกองทุนอ้อยและ
น้าตาลทรายจึงมีขึ้นแล้วโดยบทบัญญัติของมาตรา ๒๓วรรคสอง

(๒) แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้มีส
             ํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายก็ตาม
แต่สํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายก็ไม่อาจจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนโดยตนเองได้
เพราะมาตรา ๑๓ (๒๐)" แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯได้บัญญัติให้คณะกรรมการ

อ้อยและน้าตาลทรายมีหน้าที่กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ (๓)” บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบที่
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนด อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ได้กําหนดระเบียบให้สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายจ้างลู
             กจ้างโดยใช้เงินกองทุนได้เอง
แล้ว สํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายก็สามารถจ้างลูกจ้างได้ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบนั้น
แต่ถ้าคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมิได้กําหนดระเบียบให้สํานักงานกองทุนอ้อยและน้าตาล
ทรายจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนได้เองแล้ว ก็เป็นหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายที่จะจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย

๑มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า *กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา แ
             ละส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย
(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย
และโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค
(@) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม
๒มาตรา ow ดณะกรรมการมีหน้าท
             ี่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
Com) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

"มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่'

(๓) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             กําหนด ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๒๑ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ บัญญัติให้
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายมีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย และคณะกรรมการอื่นๆ (รวมทั้งงานธุรการของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนด้วย)

(๓) สําหรับวิธีการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนนั้น โดยที่คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ (๒๕)“ ในการกําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้
เงินกองทุน ดังนั้น วิธีการจ้างลูกจ้างดังกล่าวย่อมต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและ

             
นําตาลทรายกําหนด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๐

«มาตรา ๒๑ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 3]
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