
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรจำ้งลูกจำ้งของกองทุนออ้ยและน ้ำตำลทรำยโดยใช ้

เงินกองทุนตำมพระรำชบญัญติัออ้ยและน ้ำตำลทรำย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

   

 

กระทรวงอุตสำหกรรม ได้มีหนั งสือ ที่  อก ๐๒๐๖/๖๖๕๗ ลงวันที่  ๗
พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายซึ่ งเกิดขึ้ นในการบริหารงานตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ในเร่ืองเกี่ยวกับอ านาจในการจ้างลูกจ้างของ
กองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย 
กล่าวคือ ฝ่ายแรกเหน็ว่า ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ไม่สามารถจัดตั้ง
ส านักงานกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายขึ้ นมาบริหารงานได้ ถ้าจ าเป็นจะต้องจ้างพนักงานขึ้ น
มาแล้วตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ จะต้องเป็นลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน า้ตาลทรายและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาล
ทรายซึ่ งตามพระราชบัญญัติ อ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้ก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายและ
คณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่แล้ว ดังนั้น จึงไม่สามารถจะจัดตั้งส านักงานอื่นใด
ขึ้นมาได้โดยชอบด้วยกฎหมายนอกจากส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย  แต่ฝ่ายที่
สองเห็นว่า ตามมาตรา ๒๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้
ก าหนดให้กองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีส านักงานใหญ่ อยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม มีคณะกรรมการบริหารกองทุนอ้อย
และน า้ตาลทรายแยกออกมาต่างหาก โดยได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี และสามารถน าเงิน
มาใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายได้ตามมาตรา ๓๐ ดังนั้น กองทุน
อ้อยและน ้าตาลทรายจึงมีอ านาจโดยตัวเองที่จะจัดตั้งส านักงานฯโดยการจ้างลูกจ้างและบังคับ
บัญชาลูกจ้างตามระเบียบของส านักงานกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายได้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึง
ขอให้วินิจฉัยว่าความเหน็ดังกล่าวของทั้งสองฝ่ายนั้นฝ่ายใดถูกต้อง 

ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๓๒๔ลงวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ ชี้ แจงเพิ่มเติมว่าปัญหาที่หารือมาข้างต้นนั้น มีประเดน็ที่ขอให้พิจารณา ๓ 
ประการ คือ 

(๑) ส านักงานกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายตามกฎหมายจะมีข้ึนได้หรือไม่ 

(๒) การจ้างลูกจ้างของส านักงานกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายจะกระท า โดย
ส านักงานกองทุนอ้อยและน า้ตาลหรือโดยส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย 

(๓) การจ้างลูกจ้างโดยส านักงานกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายหรือส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายตามข้อ (๒) จะกระท าได้โดยวิธกีารใด 

 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

(๑) โดยที่มาตรา ๒๓๑วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒๗ บัญญัติให้กองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีส านักงานใหญ่อยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรมดังนั้น ส านักงานกองทุนอ้อยและ
น า้ตาลทรายจึงมีขึ้นแล้วโดยบทบัญญัติของมาตรา ๒๓วรรคสอง 

(๒) แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้มีส านักงานกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายกต็าม 
แต่ส านักงานกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายก็ไม่อาจจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน โดยตนเองได้ 
เพราะมาตรา ๑๗ (๒๗)๒ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯได้บัญญัติให้คณะกรรมการ
อ้อยและน า้ตาลทรายมีหน้าที่ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน ประกอบกับ
มาตรา ๒๕ (๓)๓ บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบที่
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนด อย่างไรกด็ี หากคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย
ได้ก าหนดระเบียบให้ส านักงานกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนได้เอง
แล้ว ส านักงานกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายกส็ามารถจ้างลูกจ้างได้ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนั้น  
แต่ถ้าคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายมิได้ก าหนดระเบียบให้ส านักงานกองทุนอ้อยและน า้ตาล
ทรายจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนได้เองแล้ว กเ็ป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายที่จะจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย

 
๑มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า "กองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย" โดยมี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทราย 

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายเพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย
และโรงงาน และเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกจิของประเทศ 

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน ้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค 

(๔) กระท าการอื่นที่จ าเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย 

ให้กองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายเป็นนิติ บุคคลและมีส านักงานใหญ่ อยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 

๒มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๗) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ปฏบัิติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ก าหนด  ทั้งนี้  เพราะมาตรา ๖๑ (๑)๔ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทรายฯ บัญญัติให้
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของ
คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย และคณะกรรมการอื่นๆ (รวมทั้งงานธุรการของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนด้วย) 

(๓) ส าหรับวิธกีารจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนนั้น โดยที่คณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๒๗)๕ ในการก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้
เงินกองทุน ดังนั้น วิธีการจ้างลูกจ้างดังกล่าวย่อมต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายก าหนด 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๐ 

 
๔มาตรา ๖๑ ให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ปฏบัิติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
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บันทึก
เรื่อง  อำนาจในการจ้างลูกจ้างของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายโดยใช้
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๒๐๖/๖๖๕๗ ลงวันที่ ๗พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ในเรื่องเกี่ยวกับอำนาจในการจ้างลูกจ้างของกองทุนอ้อ
             ยและน้ำตาลทราย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายแรกเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ไม่สามารถจัดตั้งสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายขึ้นมาบริหารงานได้ ถ้าจำเป็นจะต้องจ้างพนักงานขึ้นมาแล้วตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ จะต้องเป็นลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายซึ่งตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายปฏิบัติงานธุรกา
             รของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้ว ดังนั้น จึงไม่สามารถจะจัดตั้งสำนักงานอื่นใดขึ้นมาได้โดยชอบด้วยกฎหมายนอกจากสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย  แต่ฝ่ายที่สองเห็นว่า ตามมาตรา ๒๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้กำหนดให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม มีคณะกรรมการบริหารกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายแยกออกมาต่างหาก โดยได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี และสามารถ
             นำเงินมาใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายได้ตามมาตรา ๓๐ ดังนั้น กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจึงมีอำนาจโดยตัวเองที่จะจัดตั้งสำนักงานฯโดยการจ้างลูกจ้างและบังคับบัญชาลูกจ้างตามระเบียบของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายได้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้วินิจฉัยว่าความเห็นดังกล่าวของทั้งสองฝ่ายนั้นฝ่ายใดถูกต้อง
ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๓๒๔ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ ชี้แจงเพิ่มเติมว่าปัญหาที่หารือมาข้างต้นนั้น มีประเด็นที่ขอให้พิจารณา ๓ ประการ คือ
(๑) สำนักงานกองทุนอ้อย
             และน้ำตาลทรายตามกฎหมายจะมีขึ้นได้หรือไม่
(๒) การจ้างลูกจ้างของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจะกระทำโดยสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลหรือโดยสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
(๓) การจ้างลูกจ้างโดยสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายหรือสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามข้อ (๒) จะกระทำได้โดยวิธีการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) โดยที่มาตรา ๒๓ วรร
             คสอง แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ บัญญัติให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรมดังนั้น สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจึงมีขึ้นแล้วโดยบทบัญญัติของมาตรา ๒๓วรรคสอง
(๒) แม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้มีสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายก็ตาม แต่สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายก็ไม่อาจจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนโดยตนเองได้ เพราะมาตรา ๑๗ (๒๗)  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายม
             ีหน้าที่กำหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๓)  บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้กำหนดระเบียบให้สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนได้เองแล้ว สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายก็สามารถจ้างลูกจ้างได้ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนั้น  แต่ถ้าคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมิได้กำหนดระเบียบให้สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนได้
             เองแล้ว ก็เป็นหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายที่จะจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๖๑ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ บัญญัติให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีอำนาจและหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย และคณะกรรมการอื่นๆ (รวมทั้งงานธุรการของคณะกรรมการบริหารกองทุนด้วย)
(๓) สำหรับวิธีการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนนั้น โดยที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๒๗)  ในการกำหนดระเ
             บียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน ดังนั้น วิธีการจ้างลูกจ้างดังกล่าวย่อมต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๐
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